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PROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se establece el subsidio guberna-

mental a los aportes realizados por campesinos y otro

sectores de escasos recursos economicos, al Sistema de

Beneficios Economicos Periédicos (BEPS) y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Valor del incentivo periodico para
la poblacion trabajadora campesina y sectores de
escasos recursos. El valor del subsidio periodico
que otorga el Estado, sera igual al cincuenta por
ciento (50%) del aporte realizado por el beneficia-
rio del Servicio Social Complementario de Bene-
ficios Econdmicos Periddicos. Es decir, por cada
cien pesos ($100) que una persona aporte en el
respectivo aflo, le corresponderan cincuenta pesos
($50) adicionales considerados como el subsidio
periddico que otorga el Estado.

Articulo 2°. Poblacion trabajadora campesina y
escasos recursos. Son aquellas personas que viven de
manera permanente en las zonas rurales y urbanas que,
derivan su sustento de realizar labores agropecuarias
exclusivamente y se encuentran clasificados como po-
blacion Sisbén I, IT y III. El Gobierno nacional estable-
cera los requisitos documentales necesarios para acre-
ditar esta condicion.

Articulo 3°. Promocion y mercadeo del mecanismo
de BEPS en la poblacion campesina. Colpensiones o
quien actie como administrador del programa de BEPS
disefiara e implementara un programa de promocion,
pedagogia y mercadeo del programa entre la poblacion
campesina y de escasos recursos, atendiendo las parti-
cularidades de este segmento poblacional.

Articulo 4°. Afiliacion y pago de aportes del meca-
nismo de BEPS. La poblacion campesina y de escasos

recursos, podrén afiliarse y realizar sus aportes a través
de los mecanismos tradicionales del sistema financiero
o0 a través de canales novedosos de bajo costo y corres-
ponsalias bancarias.

Articulo 5°. Informacion a los afiliados. Colpensio-
nes o quien cumpla sus veces deberd informar a sus
afiliados de manera periddica a través de extractos o en
tiempo real a través de herramientas electronicas cuan-
do el afiliado lo requiera, el estado actual de los saldos
de sus cuentas de ahorro, el subsidio pagado por el Es-
tado y los rendimientos de dichas cuentas.

Articulo 6°. Régimen de Inversiones. Los recur-
sos ahorrados por la poblacion campesina trabajadora
para financiar sus Beneficios Econdmicos Periddicos
seguiran un régimen de inversiones idéntico al adop-
tado por el portafolio conservador del Plan Obligato-
rio de Pensiones.

Articulo 7°. Compatibilidad con otros Programas
de Proteccion Social Complementaria. Los beneficia-
rios campesinos del Programa de Beneficios Econdmi-
cos Periddicos no tendran ningtin tipo de incompatibi-
lidad con otros programas de proteccion social comple-
mentaria como Colombia Mayor, Familias en Accion,
Comedores Comunitarios y en general cualquier otro
programa publico de cualquier nivel de gobierne que
procure proteger los derechos de este segmento vulne-
rable de la poblacion.

Articulo 8°. Vigencia. Esta ley entrara a regir a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

"/ -',",r'_,." I':II,:" ' l
GUILLERMO SANTONIO SANTOS MARIN
Senador _—
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“Si una sociedad libre, no puede ayudar a sus muchos
pobres, tampoco podra ayudar a sus pocos ricos”

J. F. Kennedy

El presente proyecto de ley tiene por objeto crear
unas condiciones especiales de atencion y beneficios
para los trabajadores del campo que deseen acceder
al mecanismo de Beneficios Econdmicos Periddicos
(BEPS) administrado por Colpensiones S. A.

En particular se busca que el Estado haga una mayor
contribucion economica via subsidios al ahorro realiza-
do por los campesinos, al pasar su participacion de un
20% aun 50%. Lo que significa que por cada 100 pesos
que aporte un campesino en forma de ahorro para su
“plan de retiro” el Estado pondra otros cincuenta (50)
pesos en forma de subsidio.

La idea es que la poblacion campesina dedicada a
las labores agropecuarias y en especial la poblacion de
adultos mayores que habita en los sectores rurales de
nuestra geografia puedan acceder a un Sistema de Be-
neficios Econdémicos Periodicos diferenciado que les
permita asegurar una vejez mas tranquila y una vida
digna hasta el final de sus dias.

La distincion en el tratamiento de los trabajadores
del campo y los trabajadores de los demas sectores de
la economia se hace imperativa si se tiene en cuenta
que los porcentajes de afiliacion y cotizacion al sistema
de seguridad social en pensiones y en salud de la pobla-
cién campesina son precarios en relacion con el resto
de trabajadores del pais.

Esta situacion de abandono y desidia por parte del
Estado hacia esta importante poblacion se traduce en
una desproteccion casi absoluta de los campesinos ma-
yores en el pais, quienes en la mayoria de los casos,
deben trabajar hasta el Gltimo dia de sus vidas para con-
seguir el sustento diario.

No es justificable por tanto, que trabajadores rura-
les de ochenta afios o mas deban someterse a las mas
agrestes condiciones ambientales y a las mas exigentes
faenas laborales para subsistir.

Este proyecto de ley es un homenaje a toda aquella
poblacion campesina pobre, de la tercera edad, que ha
servido de la manera mas sencilla y valiosa al engran-
decimiento de nuestra nacion, a través de toda una vida
de esfuerzos y sacrificios realizados en los lugares mas
reconditos de la geografia nacional con el tnico objeti-
vo de proveer materialmente, en forma de alimentos y
comida, a toda la poblacion colombiana.

1. Fundamento Constitucional

El Acto Legislativo ntmero 01 de 2005 modifico
de fondo el articulo 48 de la Constitucion Politica de
Colombia que contiene las disposiciones en materia
de seguridad social integral y dispuso en su inciso ni-
mero doce (12) la creacion de los Beneficios Econo-
micos Periddicos, como un mecanismo, distinto pero
complementario al de las pensiones, mediante el cual
podria cubrirse el riesgo de vejez, invalidez y muerte
de aquellos ciudadanos que no tuvieran la capacidad
econdmica para aportar recursos de manera regular al
régimen de seguridad social en pensiones.

Lo que se buscaba con la creacion de los Beneficios
Econdmicos Periodicos (BEPS) era relajar la obliga-
cién constitucional que imponia un limite inferior a

la mesada pensional de un (1) salario minimo legal
vigente. Esta limitacion, segun los autores del Acto
Legislativo numero 01 de 2005, suponia que un gran
nimero de ciudadanos nunca tendrian acceso a una
pension dada su limitada capacidad econdémica a la
hora de cotizar.

Se penso que con la creacion de los BEPS, podria
generarse un esquema de proteccion “paralelo” al pen-
sional en el que se harian unos pagos periddicos infe-
riores al salario minimo, logrando de esta manera una
ampliacion gradual y progresiva del nimero de pensio-
nados en el pais. En este sentido la Constitucion Poli-
tica sefiala:

“Para la liquidacion de las pensiones solo se ten-
dran en cuenta los factores sobre los cuales cada per-
sona hubiera efectuado las cotizaciones. Ninguna pen-
sion podra ser inferior al salario minimo legal mensual
vigente. Sin embargo la ley podra determinar los ca-
sos en que se pueden conceder beneficios economicos
periodicos inferiores al salario minimo, a personas de
€SCasos recursos que no cumplan con las condiciones

”»

requeridas para tener derecho a una pension”.

Otro de los aspectos determinantes para la creacion
de los BEPS, fue la necesidad de crear mecanismos de
ahorro programado mucho mas flexibles, distintos a los
tradicionales de la pension, en un mercado laboral ca-
racterizado por una alta informalidad, en la que cerca
de 60 de cada 100 trabajadores no tenia ningun tipo
de proteccion social y en los que la estabilidad de los
trabajos menos calificados es baja, imposibilitando una
contribuciéon homogénea y frecuente a lo largo de la
vida laboral.

II. Marco Legal
A. Ley 1328 de 2009

La Ley 1328 de 2009 denominada por el Gobierno
Uribe como “Reforma Financiera” dicté normas en ma-
teria financiera, de seguros, del mercado de valores y del
régimen pensional. Asi mismo desarroll legalmente las
disposiciones constitucionales relativas a los BEPS con-
tenidas en la Carta Politica desde el afio 2005.

La Ley 1328 desarroll6 en su articulo 87 el régimen
legal aplicable a los Beneficios Econdomicos Periddicos
precisando las condiciones, beneficios, usos y limites
aplicables a esta figura. En particular sefialdé que solo
podrian disfrutar del mecanismo aquellas personas que
habiendo cumplido la edad exigida en el Régimen de
Prima Media (62 afios para los hombres y 57 para las
mujeres) no hubiesen alcanzado a ahorrar los recursos
suficientes o las semanas minimas para tener derecho a
una pension minima.

En este caso la ley se referia a personas que venian
cotizando a una pension y que de alguna manera harian
una transicion hacia el modelo de los BEPS. Es decir,
un modelo inicial mixto en que los BEPS se financia-
rian con recursos realizados al Sistema de Seguridad
Social en Pensiones por aquellas personas que habien-
do realizado un ahorro a lo largo del tiempo no acredi-
taban los requisitos para lograr una pension.

Sin embargo, desde el punto de vista filosofico lo
que se buscaba era que los BEPS fueran un mecanismo
de aseguramiento complementario, de promocion de la
cultura del ahorro para la vejez pero independiente al
sistema de seguridad social en pensiones, por lo que se
requeria crear un esquema de incentivos para que las
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personas de baja capacidad econdémica se animaran a
ahorrar dentro de un marco de sostenibilidad financiera
de largo plazo.

En este sentido la ley impuso unos topes maximos
de ahorro anual de uno punto cinco (1.5) salarios mi-
nimos legales vigentes y un esquema de subsidios es-
tatales de hasta el cincuenta por ciento (50%) de los
ahorros realizados por los beneficiarios, denominados
incentivos periodicos, puntuales o aleatorios. Dichos
recursos provendrian del Fondo de Solidaridad Pen-
sional y del Presupuesto General de la Nacion segin
disponibilidad.

A precios de hoy estariamos hablando de un aho-
rro maximo de setenta y siete mil pesos mensuales
($77.000) y de un subsidio maximo de treinta y ocho
mil quinientos pesos ($38.500), con lo que el ahorrador
acreceria su fondo personal en cerca de ciento quince
mil pesos mensuales ($115.000) sin contar con los ren-
dimientos obtenidos.

Los recursos ahorrados mas los rendimientos po-
drian ser utilizados para contratar un seguro vitalicio
que garantizaria una renta mensual hasta la muerte del
beneficiario, para la compra de un bien inmueble o el
pago de una obligacion hipotecaria.

B. Ley 100 de 1993

La Ley 100 de 1993 sefial6 en su articulo 6° (sobre
los objetivos del Sistema de Seguridad Social Integral)
la necesidad de que el Estado colombiano protegiera
de manera especial en materia pensional y de salud a
grupos vulnerables de la poblacion, como los trabaja-
dores rurales, los artistas, las madres comunitarias y los
desplazados. En su tenor literal sefiala la norma:

“Articulo 6°. Objetivos. El Sistema de Seguridad
Social Integral ordenara las instituciones y los recur-
sos necesarios para alcanzar los siguientes objetivos:

3. Garantizar la ampliacion de cobertura hasta lo-
grar que toda la poblacion acceda al sistema, mediante
mecanismos que en desarrollo del principio constitu-
cional de solidaridad, permitan que sectores sin la ca-
pacidad economica suficiente como campesinos, indi-
genas y trabajadores independientes, artistas, depor-
tistas, madres comunitarias, accedan al sistema y al
otorgamiento de las prestaciones en forma integral .

De esta manera se hace explicito el compromiso que
desde la gran reforma al Sistema de Seguridad Social
Integral ha tenido el Estado colombiano en materia de
proteccion social para con los grupos vulnerables de la
poblacion.

En este sentido es importante seflalar que si bien se
registran avances importantes en materia de proteccion
de estos grupos en aseguramiento en salud, los avances
registrados en materia pensional han sido minusculos
y se requieren de recursos y mecanismos adicionales
para cubrir a la poblacion rural contra los riesgos de-
rivados de la vejez, la invalidez y la muerte como los
contemplados en el actual proyecto de ley.

II1. Decretos nimeros 604 y 2893 de 2013
A. Naturaleza de los Beneficios Econémicos
Periodicos

Durante el afio 2013, el Gobierno nacional, en ca-
beza del entonces Ministro Rafael Pardo, procedio a
reglamentar el régimen juridico de los Beneficios Eco-

némicos Periddicos mediante la expedicion de los De-
cretos numeros 604 del 1° de abril y 2893 de 2013 del
20 de diciembre de 2013.

El primero de ellos, compuesto por 25 articulos y 10
capitulos habla de aspectos tan variados como las con-
diciones de acceso al servicio social complementario
BEPS, el aporte que se debe realizar y sus condiciones,
las modalidades y condiciones para recibir los incenti-
vos por parte del Gobierno (subsidios), la compatibili-
dad del mecanismo con otros programas de asistencia
social complementaria y con el Sistema de Seguridad
Social Integral y la entidad encargada de la administra-
cion del programa.

En su primera parte el decreto define los Beneficios
Econdémicos Periddicos de la siguiente manera en el ar-
ticulo 2°:

“Articulo 2°. Definicion. Los Beneficios Economi-
cos Periodicos son un mecanismo individual, inde-
pendiente, autonomo y voluntario de proteccion para
la vejez, que se ofrece como parte de los Servicios So-
ciales Complementarios y que se integra al Sistema de
Proteccion a la Vejez, con el fin de que las personas
de escasos recursos que participen en este mecanismo,
obtengan hasta su muerte un ingreso periodico, perso-
nal e individual .

Las atribuciones del mecanismo de BEPS en el sen-
tido de ser individuales, independientes, autonomos y
voluntarios, los sitia en una orilla distinta del meca-
nismo tradicional de aseguramiento en pensiones en
varios sentidos.

Por una parte, los BEPS son de afiliacion voluntaria,
al contrario de lo que ocurre con el SGP que es de afi-
liacion y contribucion obligatoria. En el mismo sentido
se trata de un mecanismo flexible, mediante el cual los
aportes pueden ser hechos en cualquier momento del
tiempo sin que se exija una regularidad o una periodi-
cidad (mensual) como en el caso del SGP.

En el tema de la solidaridad también hay diferen-
cias. En el caso de los BEPS la solidaridad se da por
un subsidio otorgado por el Estado a los ahorradores,
mientras que en el sistema general de participaciones
existen varias dimensiones del principio de solidaridad.

Por una parte el empleador contribuye con una
parte del aporte de los trabajadores dependientes
(75% del aporte). De otra parte existe solidaridad de
aquellos contribuyentes que tienen ingresos mayo-
res a cuatro (4) salarios minimos legales vigentes y
aportan a los fondos de solidaridad pensional. En el
régimen de prima media existe solidaridad por parte
del Estado en la financiacion de pensiones elevadas a
través de subsidios.

Ademas existe la solidaridad tributaria. Esta se ofre-
ce de parte de todos los colombianos por cuanto las
reservas pensionales se extinguieron hace cerca de diez
afios y hoy en dia la mayor parte de las pensiones se
financia via impuestos generales como [VA y Renta.

El mecanismo de BEPS es autonomo e indepen-
diente al Sistema de Seguridad Social Integral (salud,
pensiones y riesgos profesionales) y hace parte de los
Servicios Sociales Complementarios, entre los que se
encuentran programas como Colombia Mayor y Fami-
lias en Accion.
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B. Algunas disposiciones importantes de los
decretos

El Decreto niimero 604 de 2013 reglament6 otros
aspectos que son importantes para la implementacion
del mecanismo y que se enuncian a continuacion de
manera muy breve:

1. La poblacion beneficiaria del mecanismo de aho-
rro seria la perteneciente a los niveles I, II y III del
Sisbén.

2. El aporte a los BEPS es voluntario, flexible en
cuantia y periodicidad. Se puede realizar en cualquier
tiempo, sin restriccion en la cuantia mensual, pero con
un limite maximo anual.

3. El saldo acumulado solo podra retirarse cuando
los ahorradores cumplen su edad de pension y no han
ahorrado lo suficiente para acceder a una pension.

4. El aporte maximo anual no puede superar los uno
punto cinco (1.5) salarios minimos legales mensuales
vigente.

5. Los recursos por concepto de aportes que realicen
los beneficiarios del programa y los rendimientos de los
mismos deben ser consignados en cuentas individuales.

6. Los recursos del sistema son administrados por
Colpensiones.

7. Se crean dos tipos de incentivos. Uno denomina-
do periddico que consiste en un subsidio otorgado por
el Estado que se calcula anualmente de manera indivi-
dual para cada beneficiario sobre los aportes que haya
realizado en el respectivo afio.

8. El valor del incentivo periddico que otorga el Es-
tado, es igual al 20% del aporte realizado por el bene-
ficiario de los BEPS. Es decir que por cada cien pesos
($100) que una persona aporta en el respectivo afo, le
corresponderan veinte pesos ($20) adicionales conside-
rados como subsidio que otorga el Estado.

9. El otro tipo de incentivos se denominan incenti-
vos puntuales. Los hay de tres clases:

a) Microseguros que amparan al afiliado contra in-
validez y muerte;

b) Garantia de mantener el poder adquisitivo del
ahorro;

¢) Asuncion de los gastos de administracion por
parte de Colpensiones (los ahorradores no incurren en
costo alguno).

10. Una vez se cumplen los requisitos para acceder
a los beneficios del programa, los ahorros pueden ser
utilizados para cuatro fines:

a) Contratar un seguro de renta vitalicia con una
aseguradora. En este caso el pago mensual no puede
superar el 85% de un salario minimo mensual vigente;

b) Pagar total o parcialmente un inmueble de su pro-
piedad;

¢) Trasladar los recursos al Sistema General de Pen-
siones para completar su pension;

d) Solicitar la devolucion de los saldos y sus rendi-
mientos. Situacion en la que no se otorga el subsidio.

11. Los beneficiarios de los BEPS pueden ser a su
vez beneficiarios de cualquier otro tipo de programas

de servicios sociales complementarios (Colombia Ma-
yor por ejemplo).

Por su parte el Decreto nimero 2893 de 2013 hizo
algunas modificaciones al Decreto nimero 604 en el
siguiente sentido:

1. Se incluyen en el programa ademas de las per-
sonas del Sisbén I, II y III los indigenas residentes en
resguardos.

2. Se sefiala que la contratacion del seguro vitalicio
por parte del beneficiario no tendra ningtin costo para
el ahorrador.

3. Se precisa que en caso de fallecimiento del aho-
rrador, los recursos ahorrados pasaran a ser parte de la
masa sucesorial del mismo.

4. Se seiiala que la devolucion de saldos en el régi-
men de ahorro individual con solidaridad y la indemni-
zacion sustitutiva en el régimen de prima media pueden
ser utilizados para alimentar el ahorro de las cuentas
individuales en los BEPS.

IV. Algunos Aspectos del Sistema Pensional
en Colombia

A. Aspectos generales

De los 47.7 millones de habitantes que segun el
DANE tiene Colombia para el afio 2014, cerca de 29.7
millones de personas estan en edad de trabajar (entre
los 15 y los 60 afios) y aproximadamente 6.3 millones
de personas estan en edad de retiro (hombres de mas de
60 y mujeres de mas de 55 afios).

De las personas que estan en edad de trabajar cer-
ca de 14.5 millones se encuentran afiliadas! al Sistema
General de Pensiones (SGP), pero solo cotizan de ma-
nera frecuente cerca de 7.5 millones de colombianos, lo
que quiere decir que actualmente solo uno (1) de cada
cuatro (4) colombianos en edad de trabajar tienen una
expectativa legitima de acceder a una pension cuando
lleguen a su edad de retiro.

En el caso de las personas en edad de retiro, debe
sefialarse que en el pais existen cerca de 1.85 millones
de pensionados a la fecha, lo que supone que cerca del
28% de la poblacion mayor tiene acceso a una pension.

Estas cifras, tanto de las personas que cotizan, como
de las que actualmente estan pensionadas, nos dan una
dimension del problema pensional en el presente y de
cara al futuro. Hoy solo una de cada cuatro personas
tiene una pension, en un futuro uno de cada cuatro co-
lombianos trabajadores tendra derecho a una pension
en el mejor de los escenarios.

De la poblacion que hoy en dia se encuentra en edad
de trabajar y no se ha afiliado al sistema o no cotiza
de manera frecuente al sistema de pensiones, exis-
ten dos grupos poblacionales especialmente vulnera-
bles: los jovenes? y los trabajadores por cuenta propia
(independientes)3.

1" Se han afiliado al Sistema General de Pensiones y han

cotizado por lo menos una vez en su vida.

En el caso de las personas en edad de trabajar entre 12 y
18 afos solo un 1% cotiza a pensiones.

La mayor parte de los trabajadores rurales del pais son
independientes. Bien sea porque son pequefios produc-
tores (minifundistas) o porque trabajan como jornaleros
en plantaciones ajenas sin relacion laboral formal.
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Los primeros no cuentan ni con la experiencia ni
con la formacion para acceder al mercado laboral en
condiciones de formalidad y una buena parte de ellos
se encuentra en situacion de desempleo; los segundos
prefieren evitar los elevados costos asociados a la ac-
tividad formal y la mayoria de las veces prefiere no
cotizar al sistema pensional (solo uno de cada diez
trabajadores independientes cotiza a pension, mien-
tras que en caso de los asalariados siete de cada diez
lo hace).

B. Pensiones en el Sector Rural

La poblacion rural segiin el DANE asciende a los
11.4 millones de habitantes. De esta poblacion, cerca
de 7.1 millones de personas se encuentran en edad de
trabajar, 1.6 millones de personas se encuentran en
edad de retiro y cerca de 4.2 millones de personas se
encuentran actualmente ocupadas.

Sin embargo, el porcentaje de afiliacion al SGP en
el sector rural es apenas de un 9% de las personas en
edad de trabajar, lo que supone unas 700 mil personas.
Asi mismo, el nimero de pensionados mayores de 55
afios, segun el DANE es de apenas 100 mil personas,
de manera que tan solo un 6% de las personas mayores
en el campo tienen acceso a una pension.

Esta cruda radiografia de la realidad pensional co-
lombiana nos ilustra que en la zona rural es virtualmen-
te imposible pensionarse. Se escapan de esto talvez los
empleados publicos que trabajan en regiones apartadas
de la geografia nacional (maestros, fuerza publica, en-
tre otros) y uno que otro empleado de las grandes em-
presas agroindustriales del pais.

Si en la Colombia urbana es dificil pensionarse;
solo una (1) de cuatro (4) personas mayores tiene una
pension; en el campo es casi imposible ya que solo una
(1) de cada dieciséis (16) personas tiene acceso. Y de
cara al futuro las diferencias siguen siendo grandes ya
que puede pensarse que de los trabajadores actuales ur-
banos uno (1) de cada cuatro (4) lograra pensionarse,
mientras que en el campo esta relacion cae a uno (1) de
cada diez (10).

El trabajador rural, el campesino labriego o el
pequefio propietario de una parcela no tienen la
menor oportunidad de acceder a una pension como
forma de asegurarse un ingreso en su vejez. De alli
que sea imperativo permitir a través de otros meca-
nismos como los BEPS que la poblacion campesina
pobre tenga el derecho a disfrutar de un ingreso que
le permita llevar una vida tranquila y digna hasta el
final de sus dias.

V. Impacto Fiscal

El proyecto de ley tiene un impacto fiscal méximo
de 462 mil pesos anuales por beneficiario. Si se tiene en
cuenta que actualmente solo se encuentra cotizando a
pensiones un 10% de las personas en edad de trabajar y
un 17% de las personas ocupadas en el campo, se pue-
de inferir que el beneficio podria llegar a cerca de 3.6
millones de trabajadores rurales que actualmente no se
encuentran cotizando.

En el mas extremo de los escenarios, en el cual estos
3,6 millones de personas se acogieran al mecanismo
arrojaria un impacto de 1.66 billones de pesos.

Sin embargo, si se piensa en un escenario mas con-
servador en el que se alcance una cobertura similar al
de las regiones urbanas, cercana al 30% de la pobla-
cion en edad de trabajar, se vincularian cerca de 500
mil personas al programa con un costo fiscal de 230 mil
millones de pesos anuales.

Por las razones antes expuestas, dejo a consi-
deracion del honorable Senado de la Republica, el
texto de este proyecto de ley, con la firmeza que su
aprobacion es reconocimiento a una de las clases
menos favorecidas (campesinos), ademds quienes
nos entregan con su esfuerzo, sacrificio, dedicacion,
abnegacion y tiempo; a fin de contribuir a nuestro
diario vivir de los productos del campo (productos
agricolas) y para aquellos que por circunstancias aje-
nas a su voluntad, se han visto en la necesidad de
realizar otras labores que no le permiten una mejor
calidad de vida para su presente y de generaciones
futuras, es por ello que lo plasmado en Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo
Pais” el cual enuncia dentro de sus estrategias Pun-
to 6. Transformacion del campo, ademas del nuevo
desafio que impone la nueva filosofia del Gobierno
nacional, para la tan anhelada PAZ y los retos del
posconflicto, el cual se ajusta al presente.

De los honorables Congresistas,

/

GUILLERMO ANTONIO ‘SANTOS MARIN
Senador de la Republica

—

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 12 del mes de agosto del afio 2015, se
radicé en este Despacho el Proyecto de ley nu-
mero 49, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por honorable Senador
Guillermo Santos Marin.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
Bogota, D. C., 12 de agosto de 2015
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero 49
de 2015 Senado, por medio de la cual se establece el
subsidio gubernamental a los aportes realizados por
campesinos y otros sectores de escasos recursos econo-
micos, al Sistema de Beneficios Economicos Periodi-
cos (BEPS) y se dictan otras disposiciones, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada el dia de hoy ante Secre-
taria General por el honorable Senador Guillermo An-
tonio Santos Marin. La materia de que trata el mencio-
nado proyecto de ley es competencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente, del Senado de la
Republica de conformidad con las disposiciones cons-
titucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 12 de agosto de 2015

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
Comision Séptima Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* ok %

PROYECTO DE LEY NUMERO 50 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995,
la Ley 1445 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 6° del Decreto-
ley 1228 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Requisitos. Sin perjuicio de las forma-
lidades y caracteristicas que con fundamento en la Li-
bertad de asociacion pueden adoptar las personas, para
los efectos de participacion deportiva y vinculacion al
Sistema Nacional del Deporte, los clubes descritos en
los articulos anteriores requeriran para su funciona-
miento:

1. Acta de constitucién, en la cual se establezca

que los Clubes Deportivos estaran conformados
por un nimero minimo de dos (2) afiliados contri-
buyentes, con minimo ocho (8) deportistas afiliados

en deportes individuales y en el caso de deportes de
conjunto. por el nimero de deportistas que regla-
mente cada Federacion Deportiva o por un niimero
minimo de diez (10) deportistas constituyentes y en
el caso de deportes de conjunto, de acuerdo con el
numero que determine cada Federacién Deportiva.
Los clubes promotores podran inscribir cualquier
numero plural de deportistas en cada deporte o mo-

dalidad deportiva que promuevan.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo 6°
del Decreto-ley 1228 de 1995, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Registro Nacional de Clubes De-
portivos y/o Promotores. Créese el Registro Nacio-
nal de Clubes Deportivos v/o Promotores, el cual
sera de obligatoria implementaciéon debiendo ser
reglamentado por Coldeportes. como mecanismo
de estadistico para formulacion de politicas pibli-
cas deportivas.

Articulo 3°.Adicionese un articulo nuevo a la Ley
181 de 1995 el cual quedara asi:

Articulo 29 A Campeonatos Profesionales. Sola-
mente las Federaciones deportivas, directamente o
a través de sus divisiones o comisiones especializa-
das. podran organizar, desarrollar y publicitar por

cualquier medio campeonatos de naturaleza pro-

fesional, lo cual serd verificado por Coldeportes en

ejercicio de sus funciones de inspeccién, vigilancia
y control, debiendo ordenar suspender los eventos

deportivos y recreativos que contravengan esta pro-
hibicion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 30 de la Ley
181 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 30. Niumero minimo de socios o asociados
y capital social. Los clubes con deportistas profesio-
nales organizados como sociedades andnimas, deberan
tener como minimo cinco (5) accionistas.

El numero minimo de asociados de los clubes con
deportistas profesionales organizados como corpora-
ciones o asociaciones deportivas, estara determinado
por la suma de los aportes iniciales, de acuerdo con los
siguientes rangos:

Fondo Social Numero de asociados
De 100 a 1.000 salarios minimos 50
De 1.001 a 2.000 salarios minimos 250
De 2.001 a 3.000 salarios minimos 500
De 3.001 en adelante 1.000

Parigrafo 1°. Los clubes de fiitbol con deportis-

tas profesionales organizados como Corporaciones
0_Asociaciones, deberan tener como minimo_dos-

cientos cincuenta (250) afiliados o aportantes.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio del monto del capital
autorizado, los clubes con deportistas profesionales
de disciplinas diferentes al fatbol, organizados como
Sociedades Anonimas, en ningin caso podran tener un
capital suscrito y pagado a la fecha de la constitucion o
de la conversion inferior a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Paragrafo 3°. Los clubes con deportistas profesio-
nales de futbol organizados como Sociedades Andni-
mas, en ningun caso podran tener un capital suscrito y
pagado a la fecha de la constitucion o de la conversion
inferior a mil (1.000) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

Paragrafo 4°. El monto minimo exigido como fon-
do social o capital suscrito y pagado para los clubes
con deportistas profesionales, sin importar su forma
de organizacién, debera mantenerse durante todo su
funcionamiento. La violacion de esta prohibicion aca-
rreara la suspension del reconocimiento deportivo. La
reincidencia en dicha violacion dara lugar a la revo-
catoria del reconocimiento deportivo. Este paragrafo
comenzara a regir seis (6) meses después de su pro-
mulgacion.

Articulo 5°. Adicionese un articulo a la Ley 1445 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 12 A. Incentivo a las empresas. Las em-
presas del sector privado que destinen un porcen-

taje de las utilidades del respectivo ejercicio social
para el impulso. desarrollo y fomento a deportes del
ciclo olimpico y/o paralimpico tendran un descuen-
to similar en la tarifa general del impuesto de renta
aplicable a las personas juridicas o asimiladas.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 36 de la Ley
181 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 36. Seguridad Social y estimulo para la
vivienda para deportistas y exdeportistas con ingre-

sos insuficientes. 1.0os deportistas con ingresos que
no sean superiores a un salario minimo mensual vi-
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gente v que estén vinculados a club deportivo y/o
promotor por mas de un (1) aio tendran acceso a la

indicadas, culturales, recreativas, actividad fisica y
educacion fisica.

seguridad social en salud.

Los exdeportistas que hayvan obtenido medallas
en Juegos Olimpicos, Paralimpicos. Juegos Mundia-
les. Panamericanos y/o Parapanamericanos, Juegos
Sordoe-Olimpicos y/o eventos del ciclo olimpico y pa-
ralimpico y que tengan ingresos que no sean supe-
riores a un salario minimo mensual vigente tendran
acceso a la seguridad social en salud.

Los exdeportistas que hayvan obtenido medallas
en_Juegos Olimpicos, Paralimpicos, Juegos Mun-

diales, Panamericanos y/o Parapanamericanos, jue-
gos Sordo- Olimpicos y/o eventos del ciclo olimpi-
co v Paralimpico, que tengan ingresos que no sean
superiores a_dos salarios minimos mensuales, una
edad superior a 60 aios de edad y no tenga vivienda
propia o familiar, tendran prioridad en los progra-
mas nacionales, departamentales 0 municipales que

se implementen para la entrega gratuita o con sub-
sidios de vivienda.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 42 de la Ley
181 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 42. Las construcciones de instalaciones y
escenarios deportivos que se adelanten a partir de la
vigencia de la presente ley, deberan incluir facilidades
fisicas de acceso para nifios personas de la tercera edad
y discapacitados en sillas de ruedas.

Sera obligacion de las entidades territoriales

encargados de la administracion de los escenarios
deportivos publicos priorizar su prestamo a los or-

ganismos deportivos del Sistema Nacional del De-
porte. en condiciones que garanticen el desarrollo v

fortalecimiento del deporte asociado.

Las entidades territoriales que tengan a su car-
go infraestructura deportiva y/o recreativa deberan

destinar un porcentaje no_inferior al 1.5% de su

presupuesto anual para el mantenimiento, adecua-
cion o rehabilitacion de 1a misma.

Las entidades territoriales que tengan a su car-

go infraestructura deportiva y/o recreativa deberin

priorizar el mantenimiento, adecuacion o rehabili-
tacion de la misma. y solo en los eventos en que esto

ultimo sea inviable previo un estudio técnico debi-

damente certificado, se procedera a la construccion
de nuevos escenarios.

Paragrafo. Los establecimientos deportivos que in-
tegran el Sistema Nacional del Deporte deberan contar
obligatoriamente con medio de accesibilidad, asi como
instalaciones sanitarias adecuadas, para personas con
discapacidades fisicas, en un plazo no mayor de cuatro
(4) afos, so pena de sanciones que reglamente la pre-
sente ley.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 12 de la Ley
1445 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 12. Publicidad Estatal.

El Gobierno destinara del recurso de publici-
dad estatal no menos del 10% en la promocién y

patrocinio de las actividades del ciclo olimpico y/o
paralimpico. Un 10% adicional de la publicidad
estatal podri destinarse a la promocién y patroci-
nio de actividades deportivas diferentes a las antes

Paragrafo. Coldeportes estara encargado de la
vigilancia y control de estos recursos, sin perjuicio
de las funciones de las entidades encargadas de su-
pervisar e inspeccionar el cumplimiento de la citada
disposicién.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 75 de la Ley
181 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 75. El Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes), como organismo del orden nacional,
contara:

1. Las partidas que como aporte ordinario se in-
cluyan anualmente en el Presupuesto General de la
Nacion.

2. El producto de las rentas que adquiera en el futu-
ro, por razon de la prestacion de servicios o cualquier
otro concepto, de acuerdo con su finalidad, y

3. Las demas que se decreten a su favor.

Los entes deportivos departamentales, contaran
para su ejecucion con:

1. Los recursos que constituyan donaciones para el
deporte, las cuales seran deducibles de la renta liquida,
en los términos de los articulos 125 y siguientes del
Estatuto Tributario.

2. Las rentas que creen las Asambleas Departamen-
tales con destino al deporte, la recreacion y el aprove-
chamiento del tiempo libre.

3. Los recursos que el Instituto Colombiano del De-
porte asigne, de acuerdo con los planes y programas de
estimulo y fomento del sector deportivo y las politicas
del Gobierno nacional.

4. El impuesto a los cigarrillos nacionales y extran-
jeros de que trata el articulo 78 de la presente ley.

5. Las demas que se decreten a su favor.

Los entes deportivos municipales o distritales, con-
taran para su ejecucion con:

1. Los recursos que asignen los Concejos Municipa-
les o Distritales en cumplimiento de la Ley 19 de 1991,
por la cual se crea el Fondo Municipal de Fomento y
Desarrollo del Deporte.

2. Los recursos que constituyan donaciones para el
deporte, las cuales seran deducibles de la renta liquida
en los términos de los articulos 125 y siguientes del
Estatuto Tributario.

3. Las rentas que creen los Concejos Municipales
o Distritales con destino al deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre.

4. Los recursos, que, de conformidad con el articulo
22 de la Ley 60 de 1993, correspondan al deporte, la
recreacion y al aprovechamiento del tiempo libre por
asignacion de la participacion de los municipios en los
ingresos corrientes de la Nacion.

5. Los recursos que el Instituto Colombiano del De-
porte asigne, de acuerdo con los planes y programas de
estimulo y fomento del sector deportivo y las politicas
del Gobierno nacional.

6. Las demas que se decreten a su favor.
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Paragrafo 1°. Los recursos del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), a que se refiere el presente articulo,
seran distribuidos asi:

1. 40% para el Instituto Colombiano para la Juven-
tud y el Deporte (Coldeportes).

2. 20% para los entes deportivos Departamentales
y Distritales.

3. 40% para los entes deportivos municipales.

Paragrafo 2°. El Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes), asignara los recursos del IVA, segtin los
criterios establecidos en la Ley 60 de 1993, de modo
que para los departamentos se aplique la féormula con-
tenida en el articulo 11, y para los municipios o distri-
tos se aplique la formula contenida en el articulo 24 de
la citada ley.

Paragrafo 3°. Las apropiaciones presupuestales
conducentes a compensarle a Coldeportes el impues-
to establecido por la Ley 30 de 1971 y eliminado
por el articulo 15 del Decreto numero 1280 de 1994,
solo se haran por las vigencias de 1995, 1996 y 1997.
A partir de 1998 se restablece el impuesto de la ley
citada conforme a lo previsto en el articulo 78 de la
presente ley.

Paragrafo 4°. El giro de los recursos del Impues-
to al Valor Agregado (IVA), lo hara el Ministerio de
Hacienda a Coldeportes por bimestres vencidos, den-
tro de los primeros quince (15) dias calendario del mes
siguiente al bimestre correspondiente. Coldeportes los
girara a los entes territoriales dentro de los quince (15)
dias siguientes a su recibo.

Paragrafo 5°. Incurriran en causal de mala con-
ducta los funcionarios que retarden u obstaculicen las
transferencias o giros o que transfieran un mayor o me-
nor valor de los recursos que correspondan a las en-
tidades territoriales segtin lo previsto en esta ley. Las
sanciones disciplinarias correspondientes se aplicaran
sin perjuicio de las demads sanciones previstas en la ley
penal.

Paragrafo 6°. Coldeportes deberd destinar de
manera obligatoria un quince por ciento (15%) de

su presupuesto anual para provectos de alto rendi-
miento que coordinan y_dirigen las Federaciones
Deportivas, previa presentacion de proyectos de
viabilidad técnica reconocida.

Articulo 9°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
181 de 1995 el cual quedara asi: Articulo nuevo. Apo-
yo al deporte colombiano. Créese el sello de acredi-
tacion “Apoyo el deporte colombiano”, el cual sera
reglamentado por Coldeportes como un estimulo a
las entidades publicas v/o privadas que apovan el
deporte colombiano.

Articulo 10. Adicionese un articulo nuevo a la Ley

181 de 1995 el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Sede de los Juegos Deportivos Na-

cionales y Paranacionales. La sede de los Juegos De-
portivos Nacionales y Paranacionales solamente po-
dran efectuarse en un departamento y/o en el Distrito

Capital, para lo cual Coldeportes tendra en cuenta
que las solicitudes sean satisfactorias en ese sentido.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

PR
- )
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
SENADOR DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El deporte en la actualidad ha tomado una mayor
importancia, pues se ha convertido no solo en una
actividad de recreacion y ocio, sino que ha pasado a
formar parte indispensable para el desarrollo social de
los ciudadanos. El proyecto que hoy se presenta a con-
sideracion tiene por objetivo fortalecer e incentivar a
los deportistas de alto rendimiento en nuestro pais que
actualmente se encuentran desprotegidos a pesar de los
éxitos que le han brindado al pais.

En Colombia, a partir del marco constitucional se
establece la garantia a la practica del deporte autorizan-
do el gasto publico para que el Estado fomente dichas
actividades.

Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus mani-
festaciones recreativas, competitivas y autoctonas
tienen como funcion la formacion integral de las
personas, preservar y desarrollar una mejor salud
en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la edu-
cacion v constituyven gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion, a la practica del deporte y al aprovecha-
miento del tiempo libre.

El Estado fomentard estas actividades e inspeccio-
nard, vigilara y controlara las organizaciones deporti-
vas y recreativas cuya estructura y propiedad deberdan
ser democraticas.

El Gobierno siguiendo el mandato constitucional
expidi6 la Ley del Deporte, Ley 181 de 1995, que en
su articulo 15 sefala que el deporte esta orientado a
generar valores morales, civicos y sociales.

“El deporte en general es la especifica conducta hu-
mana caracterizada por una actitud ludica y de afin
competitivo de comprobacion o desafio, expresada me-
diante el ejercicio corporal y mental, dentro de disci-
plinas y normas preestablecidas orientadas a generar
valores morales, civicos y sociales”.

Y mas adelante, en el articulo 16 divide el deporte
en ocho ramas para garantizar su pleno desarrollo las
cuales son: formativo, social comunitario, universita-
rio, asociado, competitivo, de alto rendimiento, aficio-
nado y profesional.

En un principio dicha ley respondiendo a la dina-
mica propia del pais enfoco su desarrollo en el deporte
formativo, social, tendientes a garantizar la recreacion
de los ciudadanos, pero con las nuevas tendencias el
consumo del deporte se desliga de la sola recreacion
para ser suplida por varias organizaciones publicas y
privadas como son las escuelas deportivas, clubes y li-
gas, federaciones, todas estas pertenecientes al Sistema
Nacional del Deporte.

Algunos estudiosos de la politica deportiva en
nuestro pais, han logrado identificar como problemas
basicos del deporte, la baja cobertura, la financiacion
insuficiente, la inadecuada infraestructura, la falta de
responsabilidad de los sectores encargados!.

I GARZON Chévez Luis David. La politica deportiva en
Colombia permanente contravia. Bogota: tesis de grado
de la Facultad de Ciencias Politicas y Derecho de la Uni-
versidad Nacional de Colombia.1997.
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Problemas que se evidencian cada vez que son pu-
blicitadas logros de deportista que al preguntarles, por
su diario vivir denuncian la falta de apoyo y colabora-
cion para el desarrollo de las practicas deportivas. En el
foro realizado por Revista Semana en 2012 “Colombia
hacia rio 2016” la exrepresentante a la Camara y Me-
dallista Maria Isabel Urrutia expres6 “que a pesar de
que se destina el 4% de las ganancias de operadores
celulares al deporte, un problema a mejorar es que del
total el 33% se queda en el Ministerio de Hacienda, y
los atletas y las federaciones no reciben todo lo que
merecen.

La realidad de los deportistas de alto rendimiento es
alarmante, Mariana Pajon por ejemplo tan solo logro
que desde diciembre de 2005 se incluyera a la bicicro-
sista en el Programa ‘Talentos’ del cual la deportista
ha recibido desde esa época 300.000 pesos mensuales?.
Recurso que si los comparamos con el valor real de los
costos que esta deportista debe asumir para su desarro-
1lo son desproporcionados.

Otro ejemplo de inequidad, es el caso de Catherine
Ibarguen, la cual debi6 radicarse en Puerto Rico donde,
pais que le ha brindado apoyo econdmico y profesional
para el desarrollo de su carrera.

Otro de los casos, Nairo Quintana, que se hizo héroe
en el Tour de Francia solicité a la Liga Santandereana
de Ciclismo quinientos mil pesos para defender los co-
lores de la tierra de la hormiga culona en la vuelta al
Porvenir, los cuales fueron negados por falta de recur-
sos economicos. También lamentamos que nuestro uni-
co marchista colombiano en mundial de atletismo de
Moscu, Fredy Gonzalez, debiera abandonar la carrera
durante la prueba de marcha de cincuenta kilémetros.
Nuestro atleta termin6 disgustado renegando por la fal-
ta de apoyo, al negarsele un entrenador y no garanti-
zarsele una concentracion que implicara entre otros, su
recuperacion muscular.

Por las razones anteriormente expuestas, es nece-
sario que el legislativo adopte iniciativas dirigidas al
fortalecimiento de los deportes de alto rendimiento de-
bido a que en la actualidad dichos deportes no cuentan
con los recursos necesarios para ser desarrollados por
deportistas que no puedan autofinanciarse.

Cordialmente,
£ )
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
SENADOR DE LA REPUBLICA
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 12 del mes de agosto del afio 2015, se radico
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 50, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y le-
gales, por el honorable Senador Armando Benedetti V.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

2 http://www.semana.com/deportes/articulo/el-de-

porte-colombiano-exige-mas-apoyo/263957-3

Bogota, D. C., 12 de agosto de 2015
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero 50
de 2015 Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 181 de 1995, la Ley 1445 de 2011 y se dictan otras
disposiciones, me permito pasar a su Despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presentada
el dia de hoy ante Secretaria General por el honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es competen-
cia de la Comision Séptima Constitucional Permanen-
te, del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 12 de agosto de 2015

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
Comision Séptima Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

& %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 51 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo
al Capitulo VII del Titulo I del Libro Segundo
del Codigo Penal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese al Capitulo VII del Titulo I del
Libro Segundo del Codigo Penal, el siguiente articulo:

Articulo 131 A. Omision o denegacion de urgencias
en salud.

El representante legal o empleado de una entidad
vigilada por la Superintendencia de Salud que sin justa
causa, omita, impida, retarde o niegue la prestacion del
servicio de salud a una persona cuya vida se encuentre
en estado de inminente peligro, incurrira en prision de
cuatro (4) a seis (6) afios e inhabilitacion para el ejercicio
de la profesion por el mismo término.

Sicomo consecuencia de la anterior conducta, sobre-
viene la muerte, la pena de prision se aumentara hasta
en una cuarta parte.

Articulo 2°.Vigencia. Esta ley entrara a regir a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

.r'I/

B i%&

P /’/MLZ

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
SENADOR DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes y objeto

La presente iniciativa tiene como antecedente el De-
creto numero 126 de 2010, “por el cual se dictan dispo-
siciones en materia de inspeccion, vigilancia y control,
de lucha contra la corrupcion en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, se adoptan medidas dis-
ciplinarias, penales y se dictan otras disposiciones”
del 21 de enero de 2012. Dicho decreto surge como
consecuencia de la declaratoria de emergencia social
en el segundo gobierno del expresidente Alvaro Uribe
Vélez, con el proposito de solucionar la grave crisis por
la que atravesaba el Sistema General de Seguridad So-
cial, pues al interior de este se evidencid altos grados
de corrupcidn, conductas desarrolladas por servidores
publicos, particulares y profesionales de la salud que
impedian la eficiente prestacion del servicio publico de
salud, poniendo en riesgo el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud. Dentro de las conductas que se
pretendian regular bajo el Decreto numero 126 de 2010
se encontraba, la negativa a prestar atencion inicial de
urgencias.

“El articulo 28 del decreto adicionaba al Codi-
go Penal el articulo 131 A, en el cual se tipifica el
nuevo delito de “Omision en la Atencion Inicial de
Urgencias”, con la finalidad de contrarrestar una
realidad evidente para todos y que vulnera direc-
tamente el derecho fundamental de la salud, como
es el llamado “paseo de la muerte”, que consiste,
como es de conocimiento publico, en la negacion
del servicio inicial de atencion de urgencias por
algunas entidades promotoras y/o prestadoras
del servicio de salud, tanto publicas como priva-
das, que por evadir un servicio que no les repor-
te ingresos inmediatos y que si le implique altos
costos, niegan a la poblacion mas vulnerable el
servicio de urgencias, obligando al paciente y a
su familia a realizar un interminable e inclemente
recorrido en clinicas, hospitales y centros de sa-
lud, que en varias ocasiones implica la muerte del
paciente por su estado critico de salud y que fue lo
que originé su solicitud del servicio de urgencias,
negandosele sin mayor justificacion”(Decreto nu-
mero 126 de 2010).

En esa ocasion el Ministerio de la Proteccion So-
cial expreso a la Corte lo siguiente: “A/ consagrar una
modalidad agravada de omision de socorro tipificada
como conducta punible en el Codigo Penal en aquellos
eventos en los cuales se niegue la atencion inicial de
urgencias, se busca un efecto preventivo general, por
medio del cual las personas que prestan el servicio de
salud sean conscientes de la importancia de la aten-
cion inicial de urgencias”(Sentencia C-302 de 2010)
lo que pretendia el ejecutivo en esa oportunidad era ti-
pificar una nueva conducta penal que no ha sido objeto
de regulacion.

La Corte Constitucional declar6 la inexequibilidad
del decreto en la Sentencia C-302 de 2010, por razo-
nes de tramite; pues consideré que la declaracion de
emergencia social no facultaba al ejecutivo a imponer
sanciones por las conductas descritas anteriormente.

Ante la evidente irregularidad que se presenta en
la prestacion del servicio publico de salud, el Repre-

sentante Guillermo Antonio Santos Marin! del Partido
Liberal Colombiano, present6 a consideracion del Con-
greso de la Republica en tres oportunidades un proyecto
de ley por medio del cual pretendia tipificar la conducta
de Omision o de denegacion de urgencia en la salud,
dentro de la exposicion de motivos de los proyectos
presentados por el representante se evidencia que el ob-
jetivo del proyecto es “adicionar el Codigo Penal con
un nuevo capitulo dentro del titulo de los delitos contra
(Posada) la vida y la integridad personal, es decir, crea
dos nuevos tipos penales para tipificar como delitos la
conducta consistente en denegar los servicios de salud
para quien los requiera de manera inmediata por estar
amenazada o en peligro inminente su salud o su vida.
El que teniendo la responsabilidad en la toma de la
decision de la prestacion del servicio publico esencial
de salud de conformidad con los estatutos o manuales
de funciones en una entidad publica, mixta o privada
encargada de este servicio, omita, impida, dilate, re-
tarde, o niegue su prestacion a una persona cuya vida
se encuentre en estado de evidente e inminente peligro,
incurrird en prision”?.

Lamentablemente para el ordenamiento juridico es-
tas iniciativas no han culminado con éxito su tramite
en el Congreso.

Igualmente y como antecedente mas reciente en-
contramos en la Ley Estatutaria de Salud, Ley 1751 de
2015, dentro de la cual se faculta al Congreso de la
Republica para que determine las sanciones penales y
disciplinarias por la negacion en la prestacion del Ser-
vicio Publico de Salud.

El articulo 14 de la ley estable lo siguiente:

Articulo 14. Prohibicion de la negacion de presta-
cion de servicios. Para acceder a servicios y tecnolo-
gias de salud no se requerira ningun tipo de autoriza-
cion administrativa entre el prestador de servicios y la
entidad que cumpla la funcion de gestion de servicios
de salud cuando se trate de atencion de urgencia. El
Gobierno nacional definira los mecanismos idoneos
para controlar el uso adecuado y racional de dichos
servicios y tecnologias en salud.

Paragrafo 1°. En los casos de negacion de los ser-
vicios que comprenden el derecho fundamental a la sa-
lud con independencia a sus circunstancias, el Congre-
s0 de la Repuiblica definird mediante ley las sanciones
penales vy disciplinarias tanto de los Representantes
Legales de las entidades a cargo de la prestacion del
servicio como de las demés personas que contribuye-
ron a la misma. (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Paragrafo 2°. Lo anterior sin perjuicio de la tutela.

El objeto de la presente iniciativa, es garantizar que
ninguna entidad de salud se niegue a prestar el servicio
auna persona alegando no estar afiliada o no contar con
los recursos economicos suficientes pues se le sancio-
naria penal y disciplinariamente al representante legal
de la prestadora de salud.

Las razones del legislador al presentar la presente
propuesta radica en el numero de denuncias que se pre-
sentan a diario sobre los pacientes que no son atendidos
1 Proyecto de ley ntimero 071 de 2008 Camara.

Proyecto de ley niimero 193 de 2009 Camara.

Proyecto de ley niimero 50 de 2012 Senado.

2 Gaceta del Congreso nimero 643 de 2008. Proyecto de

ley niimero 071 de 2008.
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por las EPS en la atencion de urgencias, argumentan-
do que en algunas ocasiones los pacientes que llegan a
buscar atencion no cubren con las semanas reglamen-
tarias, o estan en mora dentro del Sistema de Salud,
omision que en muchas oportunidades ha ocasionado
la muerte de los pacientes.

Conveniencia del proyecto

Dentro de la problematica a la que se le quiere brin-
dar una solucién, dado que estd violando dos de los
derechos méas importantes de los ciudadanos colombia-
nos, es importante empezar definiendo el tipo de Esta-
do que es Colombia. Segun el articulo 1° de la Consti-
tucion de la Republica de Colombia:

“Colombia es un Estado Social de Derecho, organi-
zado en forma de Republica Unitaria, Descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democra-
tica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés
general”. (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Haciendo énfasis en el respeto de la dignidad huma-
na, mencionado en la descripcion anterior, son de suma
importancia, para abordar la problematica del paseo de
la muerte el derecho a la vida y a la salud.

A la luz de la Constitucion de 1991, y entendido asi
por la Corte Constitucional de Colombia, el derecho a
la vida:

“(...) debe ser entendido como un derecho inalie-
nable de todas las personas y valor constitucional por
excelencia, que merece y recibe no solo el respeto, sino
la proteccion prevalente por parte del Estado, el cual
igualmente se obliga a garantizar y asegurar su efecti-
vidad”. (C.P.C., 1991).

El articulo 11 de la Constitucion anuncia que el pri-
mer derecho fundamental es, y consiste en:

“El derecho a la vida es inviolable. No habra pena
de muerte”. (C.P.C., 1991).

Este derecho puede ser visto desde la dimension
bioldgica, asi como en el concepto de vida digna, o la
fusion de las anteriores. La dimension biologica puede
ser entendida como:

“(...) la que impone al Estado la obligacion funda-
mental de proteger la integridad fisica de las personas”.
(H. Lépez y R. Posada, 2007).

Mientras que el derecho a la vida digna hace alusion a:

“(...) una existencia plena, a la posibilidad de cada
individuo de vivir una vida de la cual es duefio total y
de desarrollar a plenitud todas sus capacidades”. (H.
Lopez y R. Posada, 2007).

La importancia de este derecho es basicamente el
permitir a los colombianos vivir su vida de manera dig-
na, dentro de los parametros establecidos, y de respetar
la vida bioldgica.

Por otro lado, el articulo 49 de la Constitucion esta
dirigido al derecho a la salud el cual hace parte de los
derechos sociales, econdmicos y culturales. Dice en el
documento que:

“La atencion de la salud y el saneamiento am-
biental son servicios publicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los

servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud”. (C.P.C., 1991).

Lo anterior le da al Estado la responsabilidad de:

“(...) organizar, dirigir y reglamentar la prestacion
de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, uni-
versalidad y solidaridad. También, establecer las poli-
ticas para la prestacion de servicios de salud por enti-
dades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares, y determinar
los aportes a su cargo en los términos y condiciones
sefalados en la ley”. (C.P.C., 1991).

Los puntos principales de este derecho son resu-
midos en la misma Constitucion en tres puntos fun-
damentales:

“Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con partici-
pacioén de la comunidad. (C.P.C., 1991).

La ley sefalara los términos en los cuales la aten-
cioén basica para todos los habitantes sera gratuita y
obligatoria. (C.P.C., 1991).

Toda persona tiene el deber de procurar el cuida-
do integral de su salud y la de su comunidad”. (C.P.C.,
1991).

La importancia de este derecho se basa en el con-
cepto de que sin salud, “(...) no vale el trabajo o el es-
tudio, porque si carecemos de ella todo lo demas pierde
su sentido; asi mismo, cuando estamos enfermos senti-
mos de una manera mas cruda nuestra realidad de seres
temporales y finitos”. (H. Lépez y R. Posada, 2007).

Primordialmente lo que este derecho exige al Es-
tado es que este garantice unos minimos que permitan
a los individuos vivir dignamente, aqui la relacion del
derecho a la vida digna. Asi que en conclusion se ve la
estrecha relacion entre un derecho fundamental y otro
primordial para la vida de los ciudadanos. Sin el cum-
plimiento de las obligaciones que tiene el Estado en el
tema de la salud el derecho fundamental de la vida no
puede ser cumplido.

El paseo de la muerte es una problematica que se ha
venido presentando dentro del régimen de la salud, ya
sea este contributivo o subsidiado. Esta problematica
es identificada como la deficiencia que muestra el sis-
tema de salud al no lograr responder con la demanda de
servicios médicos, y como estas negaciones conllevan
a la muerte de los pacientes. Es inaudito que los co-
lombianos deban pasar por esto, dado que la vida es
sagrada seglin la Constitucion, y como ahi mismo se
menciona para el mismo Estado. La inasistencia médi-
ca trae consigo muchas reflexiones para los encargados
del sistema de salud, reflexiones que no parecen que
se hagan, y por ello es importante tomar la iniciativa
de proponer una resolucion para esta problematica lla-
mada el paseo de la muerte que tantas vidas de los co-
lombianos se ha llevado. Los colombianos, victimas de
esto, han tenido voz por medio de las acciones de tutela
que han sido impuestas ante los hospitales, EPS, etc.;
sin embargo, /es concebible que un pais esta medida
deba ser tomada porque no fueron capaces de atender
o proceder médicamente con lo que era necesario para
salvar al paciente? Este problema es bastante serio y
parece no haberse disuadido aun, ya que continuamen-
te los medios de comunicacion nos informan de miles
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de irregularidades frente al paseo de la muerte, como el
caso de Luis Miguel Ramirez.

“Luis Miguel Ramirez Vélez no alcanzd a cumplir
sus suefos de adolescente, pues con tan solo 15 afios
de edad muri6 asfixiado en el Hospital San Vicente de
Patl de Caldas, segtn sus familiares, por una supuesta
negligencia médica en el centro asistencial®. (ANE-
XO0).

El caso de, una mujer embarazada en la ciudad de
Santa Marta, que por la no atencion oportuna de las en-
tidades prestadoras del servicio de salud, su hijo muere
en el vientre*. (ANEXO).

El caso de una nifia de Manizales que muere al pare-
cer por que su EPS Caprecom no tenia contrato con la
institucion hospitalaria donde ella recibia tratamiento

por quemaduras?.

O el caso de las ambulancias que se han reportado
en Barranquilla y Cali, donde el paciente se ve some-
tido al interés privado del conductor, el cual supuesta-
mente recibe bonificacion por llevar los heridos al cen-
tro hospitalario donde se ha establecido una especie de
convenio personal®.

Estas irregularidades no son solo denunciadas por
los medios de comunicacion; en 2012 segin un infor-
me de la Defensoria del Pueblo los indices son aterra-
dores y solamente conducen a reflexiones, que conlle-
van a tomar la iniciativa de hacer algo o fomentar un
mayor control porque sean menos las muertes genera-
das por el paseo de la muerte. Los articulos 11 y 49 de
la Constitucion de 1991 no estan siendo cumplidos por
el Estado.

Estas son las impactantes estadisticas:

SERVICIOS MEDICOS NEGADOS EN EL SISTEMA CONTRIBUTIVO (EPS)

35,0%
107 9%
11,5
u Coomeva  ®Salud Total — © Aliansalud = NuevaEPS = Otros

El grafico tiene el proposito de mostrar el porcen-
taje de servicios médicos negados en el sistema con-
tributivo. A partir de este, se puede observar que la
EPS que mayores procesos niegan es Coomeva con un
31.5%. Esta entidad se encuentra seguida por Salud
Total 11.9%, Aliansalud 11.3% y Nueva EPS 10.4%.
El porcentaje restante que es el 35.0% equivale a la
negacion de servicios por parte de otras entidades de
salud del sistema contributivo. La totalidad de tutelas
impuestas al sistema contributivo por servicios médi-
3 ANEXO http://www.elcolombiano.com/colombia/
salud/lo-devolvieron-del-hospital-y-murio-asfixia-
do-AE1457435
ANEXO http://www.caracol.com.co/noticias/regionales/
una-mujer-embarazada-victima-del-paseo-de-la-muerte-
en-santa-marta/20150306/nota/2662564.aspx
ANEXO http://www.caracol.com.co/noticias/regionales/
investigan-paseo-de-la- muerte-con-una-menor-de-dos-
anos-en-manizales/20150302/nota/2655345.aspx
ANEXO http://www.elpais.com.co/elpais/cali/noticias/
ambulancias-aun-siguen-paseando-heridos-sin-control-
alguno-cali

cos negados suman 94.037, una cifra mayor a la del
régimen subsidiado.

SERVICIOS MEDICOS NEGADOS POR EL REGIMEN SUBSIDIADO

& Caprecom & Mutual Ser
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Humana Vivir & Capital Salud
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Los porcentajes de servicios médicos negados por
el régimen subsidiado son muy similares a los del régi-
men contributivo. Caprecom no procede con un 29.5%
de los servicios solicitados, Mutual Ser un 17.8%, Hu-
mana Vivir 10.2% y Capital Salud el 7.7%. Las otras
entidades de salud que niegan los servicios son el
34.8%, para dar un equivalente total de 91.440 accio-
nes de tutela impuestas a este régimen.

Solicitudes negadas por el Comite Técnico Cientifico (CTC)

argumentadas por el CTC
Ttinente
completa de la solicitud

En este grafico se ve una cifra aterradora de nega-
ciones de servicio de solicitudes debido a un sinniimero
de razones, las cuales fueron tramitadas al Comité Téc-
nico-Cientifico. Los tres tipo de razones especificadas
y sus porcentajes correspondientes son: (a) Razones
argumentadas el 34.85%, (b) Solicitud no pertinente
equivalente al 20.77%, y por ultimo (c) informacion
incompleta de la solicitud 16.91%. Por otro lado, un
27.47% han sido negadas por distintos motivos. Estas
cifras equivalen del total de 185.477 acciones de tutela
impuestas una suma de: 95.447, lo que quiere decir que
son el 51.4% del nimero de demandas entre mayo y
Diciembre de 2012.

Diferentes tipos de servicios médicos negados

60,005
50,0054
40,007
30,007
20,007

10,00

Insumos y
dispositivos
negados

0,005

Negaciones de  Precedimientos
medicamentos negados

Otros

Esta problematica va mucho mas alla de eso y ter-
mina por invadir muchas de las necesidades dentro de
este campo. Las negaciones de medicamentos es el
campo mas afectado, ya que el 52.40% no son entre-
gados a sus solicitantes. A la falta de medicamentos se
le suma el 37.40% que corresponde a los procedimien-
tos médicos solicitados pero aceptados. Por tltimo, los



GACETA DEL CONGRESO 599

Viernes, 14 de agosto de 2015

Pégina 13

insumos y dispositivos negados representan el 9.60%
seguido de otros servicios que no son especificados que
son el 0.40%.

Negaciones del Regimen Contributivo Vs, el Regimen Subsidiado

Negaciones regimen contributivo

Negaciones regimen subsiado

48,50% 49,00% 49,50% 50,00% 50,50% 51,00%

Es importante observar paralelamente el porcenta-
je que representan las negaciones tanto en el régimen
contributivo como en el subsidiado. El régimen contri-
butivo es el que mas servicios niega siendo el 50.70%
que representa un numero de 94.037 acciones de tutela
impuestas; esta cifra se puede comparar con la del sub-
sidiado en el cual 91.440 son las tutelas impuestas lo
que equivale al 49.30%.

Histoérico de Tutelas en Colombia 1999-2012
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El historico de tutelas en Colombia tuvo su mayor
cumbre en el afio 2012. Esta grafica muestra la cantidad
de tutelas de salud impuestas con respecto al total de
las acciones de salud de cada uno de los afio, de 1999 a
2012. El afo en el que mayor cantidad de tutelas fueron
impuestas fue en el 2008 dado que la reglamentacion
del plan nacional de salud publica se estaba llevando
acabo. Por otro lado paralelamente se estaba imple-
mentando la Resolucion niimero 425, la cual definia la
metodologia para la elaboracion, ejecucion, seguimien-
to, evaluacion y control del Plan de Salud Territorial,
y las acciones que integraban el Plan de Salud Publica
de Intervenciones Colectivas a cargo de entidades terri-
toriales. En el 2011 las tutelas de salud impuestas son
equivalentes al total de tutelas del ano. Los tltimos dos
afios graficados muestran una cantidad muy similar de

acciones de tutela de la salud impuestas. Siendo estas
las mayores cantidades que le siguen al afio 2008. Este
gréafico muestra en los afios 2011 a 2012 que al igual
que en el 2008, hay una problematica que dispara esta
estadistica, esto es debido a la problematica del paseo
de la muerte.

Marco constitucional y legal
Constitucion Politica de Colombia

Como ya se menciono en la conveniencia del pro-
yecto en nuestra Constitucion Politica se consagra en el
articulo 49 que la atencion de la salud debe ser garan-
tizada por el Estado; razon por la cual el legislador ha
ido desarrollando una gran cantidad de leyes y normas
que ayuden a garantizar la proteccion del derecho a la
salud.

Ley 1751 de 2015

La ley estatutaria sancionada en febrero de 2015,
fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
Sentencia C-302 de 2015, la ley tiene por objeto ga-
rantizar el derecho fundamental a la salud, regularlo y
establecer sus mecanismos de proteccion. Para lo cual,
dentro de muchas atribuciones legales se faculta dentro
del paragrafo 1° del articulo 14 al Congreso para que
regule lo concerniente a las sanciones penales y disci-
plinarias hacia las personas que nieguen la prestacion
del Servicio Publico de la Salud.

Dentro de la Sentencia que declara la exequibilidad
de la ley, la Corte establece frente al articulo 14 origi-
nal del proyecto aprobado en sus cuatro debates por el
Congreso “Declarar EXEQUIBLE el articulo 14, salvo
las expresiones “inicial” y “y en aquellas circunstan-
cias que determine el Ministerio de Salud y Proteccion
Social”, las cuales se declaran INEXEQUIBLES”” ar-
gumentando que la expresion “inicial” va en contravia
del principio de universalidad de la salud y contraria el
principio constitucional del articulo 49 , pues la aplica-
cién de la norma podria interpretarse que excluye otros
tipos de urgencias, pero reconoce que va acorde con el
ordenamiento juridico colombiano.

Ley 100 de 1993

Estatuto Organico del Sistema General de
Seguridad Social en Salud

(Decreto niimero 1298 de 1994)

El articulo 2° establece lo siguiente ““La prestacion
de los servicios de salud, es un servicio publico esen-
cial a cargo del Estado, gratuito y obligatorio en los
servicios basicos para todos los habitantes del territo-
rio nacional, administrado en asocio con las entidades
territoriales, sus entes descentralizados y las personas
privadas autorizadas para el efecto, en los términos
que establece el presente Estatuto”.

Decreto niimero 412 de 1992, por el cual se regla-
mentan parcialmente los servicios de urgencias

Dentro del decreto del Ministerio de Salud, se de-
fine el concepto de urgencia médica, la atencion, el
servicio que se debe prestar por parte de las entidades
prestadoras y la red sistema de urgencia.

El articulo 4° del citado Decreto numero 412 de
1992 determina que las responsabilidades institucio-
nales derivadas de la prestacion de atencion inicial

7 Sentencia C-302 de 2015.
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de urgencia estardn enmarcadas por los servicios que
se presten, acorde con el nivel de atencion y grado de
complejidad que a cada entidad le determine el Minis-
terio de Salud.

El Decreto niumero 4747 de 2007

Regula algunos aspectos de las relaciones entre los
prestadores de servicios de salud y las entidades res-
ponsables del pago de los servicios de salud, en su ar-
ticulo 11 determina que la verificacion de derechos de
los usuarios es el procedimiento por medio del cual se
identifica la entidad responsable del pago de los servi-
cios de salud que demanda el usuario y el derecho del
mismo a ser cubierto por dicha entidad.

Para el efecto, el prestador de servicios de salud de-
bera verificar la identificacién del usuario en la base
de datos provista por los responsables del pago, la cual
debera cumplir con lo previsto en el paragrafo 1° del
articulo 44 de la Ley 1122 de 2007. Dicha verificacion,
podra hacerse a través del documento de identidad o
cualquier otro mecanismo tecnologico que permita de-
mostrarla y solo podra exigirse adicionalmente el carné
que demuestre la afiliacion cuando la entidad respon-
sable del pago esté obligada a entregarlo y el usuario
lo porte.

No podra exigirse al usuario copias, fotocopias o
autenticaciones de ningun documento.

Contenido del proyecto

La presente iniciativa consta de dos articulos inclui-
do la vigencia.

El articulo 1° tipifica la conducta de omision o de-
negacion de urgencias en salud, estableciendo pena de
4 a 6 afios e inhabilidad para el ejercicio de la profesion
al representante legal o empleado de la entidad vigilada
por la Superintendencia de Salud que sin justa causa
niegue la prestacion del servicio.

Si como consecuencia de la anterior conducta, so-
breviene la muerte, la pena de prisién se aumentara
hasta en una cuarta parte.

El presente articulo, pretende castigar la conducta
del representante legal que niegue la prestacion del ser-
vicio, pues se considera que existe ausencia de regula-
cion frente a la omision generada por personas que se
encuentran en posicion de garante. Bajo nuestro marco
normativo se establece el delito de omision de socorro
y se reconoce la figura de posicion de garante, el cual
no solo actuara bajo los principios de solidaridad esta-
blecidos en la Constitucion.

El Cédigo Penal contempla el castigo para las per-
sonas que en condicién de garante no cumplen con su
funcion, y por esta omision causan un dafio en un bien
juridico tutelado, ejemplo a la madre que deja de ali-
mentar a su hijo y este muere por inanicion, el Codi-
go Penal establece la pena para esta conducta, de igual
manera la establece para aquellos garantes encargados
del recaudo de impuestos y estos no lo consignan en el
momento indicado o determina conductas taxativas a
funcionarios publicos que no cumplan con su labor de
garante.

Como se puede apreciar dentro del marco legal
colombiano se establecen penas taxativas frente a los
delitos de comision por omision, pero hace falta ma-
yor regulacion frente a las demas omisiones en las que
incurra un ciudadano en posicion de garante.

La regulacion de la conducta de negacion de los
servicios de salud, como ya se evidencio con los datos
presentados por la Defensoria del Pueblo, se eviden-
cia en el sin nimeros de tutelas que se presentan co-
rrespondiente al tema de negacion de los servicios de
salud, eso sin contar el sinnumero de denuncias que se
presentan a diario por parte de ciudadanos que inten-
taron acceder al servicio de urgencias y este fue nega-
do sin justa causa por las instituciones prestadoras de
salud. Esta conducta ponen en riesgo el bien juridico
tutelado por el Estado, la Vida.

La presente iniciativa pretende dar respuesta a la
omision de prestar los servicios de salud, concentran-
dose en la conducta de negacion del servicio pues las
demas conductas ya se encuentran enmarcadas dentro
de la omision de socorro que contempla el Codigo Pe-
nal y demas sanciones por negligencia médica.

Es importante mencionar que el ordenamiento juri-
dicos se puede transgredir no solamente a través de una
accion, es decir, realizando una conducta; sino también
a través de un “dejar de hacer”, “dejar de actuar” tal
como lo esperaba o lo exigia la ley o el reglamento. Es
aqui precisamente donde se encuadran los delitos de
omision (M. Lopez, 2013).

La omision es entendida dentro del ordenamiento
juridico, como la accion de no prestar el auxilio que el
ordenamiento esperaba, existen dos tipos de omision;
propia e impropia. La omisiéon pura es simplemente
no hacer, la impropia y dentro de la cual enmarca la
conducta que se quiere penalizar es cuanto la persona
estando obligada por el ordenamiento juridico prefie-
re o elije no hacer aun teniendo el deber de evitar un
resultado porque es guardian segin la ley de un bien
juridico.

La omision impropia, los doctrinantes del derecho
la denominan Comision por Omision, Carlos Maria
Romero Casabona afirma: “... la no produccién de un
resultado penalmente tipico que no fue evitado por
quien pudo y debia hacerlo, es decir, por quien tenia la
capacidad y el deber juridicos de actuar en la evitacion
del resultado tipico. (M. Lopez, 2013).

Como podemos ver, la diferencia entre omision pro-
pia e impropia radica en que el segundo la conducta
recae sobre un sujeto determinado que bajo el ordena-
miento juridico tiene la posicion de garante es decir,
existe una persona determinada que esta comprometida
a velar y proteger a una persona.

El desarrollo constitucional del principio de solida-
ridad impone el deber a todos los colombianos de obrar
bajo preceptos humanitarios, los cuales debemos res-
ponder ante situaciones que ponga en peligro la vida o
salud de las personas.

Frente al desarrollo del principio de solidaridad la
Corte ha expresado que “Los deberes constitucionales
son patrones de conducta social impuestos por el Cons-
tituyente a todo ciudadano, mas no exigibles, en prin-
cipio, como consecuencia de su mera consagracion en
la Carta Politica, sino en virtud de una ley que los de-
sarrolle. En esta medida, los deberes constitucionales
constituyen una facultad otorgada al Legislador para
imponer determinada prestacion, pero su exigibilidad
depende de la voluntad legislativa de actualizar, me-
diante la consagracion de sanciones legales, su poten-
cialidad juridica” (T-192 de 2009).
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Si bien, la solidaridad es caracteristica de un Estado
Social de Derecho y fue el fundamento para consagrar
en la parte especial de nuestro Codigo Penal el delito de
omision de socorro, no es suficiente para endilgar res-
ponsabilidad a titulo de garante cuando se ha omitido
una accion que ha puesto en riesgo los bienes juridicos
a los que estaba obligado a amparar. Es necesario crear
normas taxativas pues la ausencia de reglamentacion
deja a interpretacion de juez, que en muchos casos re-
sulta desafortunada el castigo por la conducta de omi-
sion de socorro. Tal como lo determina el articulo 10
del Codigo Penal.

Razoén por la cual se presenta dicha iniciativa.

Cordialmente,

v 28
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
SENADOR DE LA REPUBLICA
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 12 del mes de agosto del afio 2015, se radicod
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 51, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por honorable Senador Armando Benedetti V.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
Bogota, D. C., 12 de agosto de 2015
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero 51
de 2015 Senado, por medio de la cual se adiciona un
articulo nuevo al Capitulo VII del Titulo I del Libro Se-
gundo del Codigo Penal, me permito pasar a su Despa-
cho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada el dia de hoy ante Secretaria General por
el honorable Senador Armando Benedetti Villaneda. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comisién Primera Constitucional

Permanente del Senado de la Republica de conformi-
dad con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 12 de agosto de 2015

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
Comision Primera Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
k sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se elimina el paragrafo 2°
del articulo 25 de la Ley 1558 de 2012,
Ley General de Turismo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Eliminese el paragrafo 2° del articulo
25 de la Ley 1558 de 2012, Ley General de Turismo.

Articulo 2°. Vigencia. Esta ley entrara a regir a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

)
N7 A, .
e /?
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
SENADOR DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto

Esta iniciativa legislativa tiene por objeto establecer
una proteccion definida para los usuarios de aerolineas.

Le pedimos a los usuarios que nos enviaran sus que-
jas a un correo electronico y, hasta el viernes pasado,
recibimos 1.020 correos que clasificamos en 4 catego-
rias: Cancelacion de vuelos, retrasos de vuelos, sobre-
venta (overbooking) y daflos en el equipaje. La mayo-
ria de estas fueron en retrasos de vuelos y cancelacion,
pero de los 4 eventos hubo comunicaciones.

El diagnoéstico que encontramos es que la protec-
cion al usuario es casi nula porque las multas o penali-
dades que impone la Aeronautica Civil son irrisorias y,
en 5 afios, solo ha impuesto 5 mil millones de pesos en
multas (hoy en Colombia operan 16 aerolineas).

Estas multas y valores recaudados son nada en
comparacion a las impuestas por la Superintendencia
de Industria y Comercio que, en solo el primer semes-
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tre de 2014, ascendieron a $2.867.819.000 de pesos en
sanciones por irrespeto al consumidor en diferentes
sectores de la economia. Estas cifras las tenemos para
hacernos una idea de la falencia que existe en la protec-
cion de los pasajeros.

Sumado a esto, la Aeronautica Civil es la que tiene
la facultad de vigilar a las aerolineas, concluyendo que
es juez y parte porque es quien debe regular la opera-
cion aeronautica, ademas de sancionarlas.

En términos generales encontramos que no hay nor-
mas solidas que protejan a los usuarios de aerolineas y,
lo peor, no hay quién vigile esas normas mal hechas o
si se estan cumpliendo o no porque, en la practica, los
derechos de los usuarios de aerolineas son casi nulos.

El objetivo del proyecto de ley es buscar que los
derechos de los usuarios se respeten, buscaremos quién
los vigile porque, con la reglamentacion que hay aho-
ra, las aerolineas pueden hacer lo que les plazca, pue-
den abusar de los usuarios, maltratarlos y hasta pueden
ser engaflados. Les pasa de todo a los usuarios, segiin
nuestro ordenamiento juridico.

Antecedentes

El 13 de marzo de 2008 fue radicado ante la Secre-
taria de la Camara de Representantes el Proyecto de
ley niimero 260 que buscaba “establecer los derechos
de los usuarios del trasporte aéreo”. Fue archivado por
transito de legislatura el 20 de junio de 2009.

Este proyecto, presentado por los entonces Repre-
sentantes a la Camara Simon Gaviria y David Luna y el
entonces Senador Juan Carlos Vélez, buscaba delimitar
los derechos minimos del usuario del transporte aéreo,
obligar a la Aeronautica Civil la implementacion de la
guia del pasajero informando sus derechos y sistema de
atencion al cliente, pero la proteccion de los usuarios,
la recepcion de quejas y solucion de problemas se los
atribuian a la Aerondutica Civil, quien actiia como juez
y parte de las aerolineas, tal y como lo veremos mas
adelante.

Ante las multiples quejas que se han registrado en
redes sociales y medios de comunicacion sobre los
constantes abusos de las aerolineas con los pasajeros,
el Senador Armando Benedetti citdo a debate de con-
trol politico a la Ministra de Transporte, Director de
la Aeronautica Civil, Superintendente de Industria y
Comercio y Superintendente de Puertos y Transportes
para que respondieran qué medidas han tomado frente
a estos casos.

En el proceso de construccion del debate se eviden-
ciaron varias anomalias como, por ejemplo, las multas
o penalidades son minimas si se comparan con el dafio
causado por el tiempo de retraso o las cancelaciones
de los vuelos o desconocen a cual entidad es a la que
tiene que recurrir para hacer sus reclamaciones. Actual-
mente existen la Aeronautica Civil, entidad que regula
el transporte aéreo pero hace las veces de juez y par-
te; la Superintendencia de Industria y Comercio, quien
vela por el cumplimiento del Estatuto del Consumidor
(Ley 1480 de 2011); y la Superintendencia de Puertos
y Transportes que se encarga del mobiliario de los aero-
puertos, mas no de la proteccion de los usuarios como
consumidores de un servicio publico de transporte.

Segtin la ponencia sobre conflictos de la regulacion
de los derechos de los pasajeros en el transporte aéreo
(2012), del doctor Manuel Guillermo Sarmiento, Di-

rector del Centro de Estudios de Derecho del Transpor-
te y Director del Curso de Especializacion Internacio-
nal en Derecho del Transporte Universidad Externado
de Colombia, “la Corte Constitucional de Colombia ha
sostenido que la regulacion es una forma de interven-
cion del Estado en la economia, y tiene por objeto evi-
tar que las leyes del libre mercado desdibujen los fines
sociales del Estado de Derecho. (Sentencia C-11162 de
septiembre 6 de 2000)”.

Entendido lo anterior, Sarmiento (2012) sefala que:

(...) El ejercicio de la funcion de regulacion de
transporte aéreo en Colombia es una funcion adminis-
trativa otorgada por la ley esencialmente al Gobierno
a través de la autoridad aeronautica (Unidad Adminis-
trativa Especial de Aerondutica Civil), en virtud de lo
dispuesto en el Codigo de Comercio, articulos 1.773 y
1.782 y las Leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y 1558 de
2012.

Sin embargo, en materia de regulacion de los de-
rechos de los pasajeros y la proteccion de los mismos,
existen otras autoridades que igualmente por autori-
zacion de la ley ejercen funciones de regulacion en el
campo del transporte en general y del transporte aéreo
en particular, como es el caso de la Superintendencia
de Industria y Comercio y de Puertos y Transporte, ge-
nerandose un conflicto de competencias que induda-
blemente crea un ambiente de inseguridad juridica que
repercute en una eficiente prestacion del servicio.

Al analizar el conflicto de competencias que existe
entre las 3 entidades, Sarmiento (2012) sefiala que

(...) “no es solo la autoridad aerondutica quien tie-
ne la competencia exclusiva para regular y definir el
contenido y el alcance de la proteccion del pasajero
en el transporte aéreo, aplicando exclusivamente la le-
gislacion aerondutica, sino que en forma supletoria, le
corresponde también a la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio, regular esta proteccion respecto de la
etapa de formacion del contrato de transporte aéreo,
ejerciendo igualmente las facultades jurisdiccionales
que expresamente le otorga la Ley 1480 de 2011 .

Conveniencia del proyecto

La Aeronautica Civil es la Ginica autoridad aeronau-
tica en el territorio nacional. Expide los reglamentos ae-
ronauticos, definidos por la Corte Constitucional como
regulaciones particulares y concretas del transporte aé-
reo colombiano. Se trata de actos administrativos que
determinan las obligaciones especificas de cada uno de
los sujetos involucrados en la prestacion del servicio y
uso de ese espacio publico (Sentencia T-987 de 2012).
La regulacion se define como una forma de interven-
cion del Estado en la economia, para evitar que las le-
yes de libre mercado desdibujen los fines sociales del
Estado (C-1162 de 2000).

Informo6 el Ministerio de Transporte que la Aeroci-
vil actua no solo como ente regulador del servicio de
transporte aéreo, sino como proveedor del servicio y
duefio de casi la totalidad de la infraestructura aerondu-
tica a nivel nacional, obligada a garantizar la calidad
en la prestacion y seguridad de la aviacion civil. (Ver
pagina 18 respuesta de Aerocivil).

Entre tanto, el paragrafo 2° del articulo 25 de la Ley
1558 de 2012, prevé:

“Las reclamaciones que se susciten en desarrollo de
la prestacion del servicio de transporte aéreo, seran re-
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sueltas por la entidad aeronautica como unica Entidad
competente del sector. Se excluye a esta industria de
la competencia determinada en la Ley 1480 de 2011 .

Aun cuando la anterior disposicion excluye la com-
petencia dispuesta en el Estatuto del Consumidor, no
obstante ello los pasajeros, como consumidores de un
servicio que son, tienen derecho a recibir productos de
calidad y seguros, a contar con la proteccion necesaria
frente a la publicidad engafiosa, a recibir informacion
completa, veraz, transparente, oportuna, verificable,
precisa e idonea respecto a los bienes y servicios ofre-
cidos en el mercado y el derecho a obtener proteccion
contractual en relacion con las clausulas abusivas en
los contratos de adhesion (fuente: SIC).

La parte tercera del RAC contiene los derechos de
los pasajeros. La séptima, el régimen sancionatorio.

El papel de la Superintendencia de Puertos y Trans-
portes se limita a la denominada vigilancia subjetiva,
referida al funcionamiento administrativo, financiero y
contable de las compaiiias aéreas.

Ante las faltas que involucran a los pasajeros, exis-
ten las siguientes previsiones relevantes:

EVENTO COMPENSACION

No inicio o retraso
por fuerza mayor o
problemas metereo-
l6gicos

MULTA

Devolucion del valor del
tiquete aéreo —exoneracion—

— Hasta 2 horas, no hay de-
recho a nada.

— Entre 2 y 4 horas, refrige-
rio mas llamada telefonica
de 3 minutos al lugar de
destino o al de origen.

— Entre 4 y 6 horas, alimen-
tos segun la hora.

— Superior a 6 horas, ali-
mentos, 25% del valor del
tiquete, hospedaje y alimen-
tacion (estos 2 ultimos si se
esta fuera del domicilio).
Opciones:

— Devolucion valor tiquete
— Hospedaje y transporte,
siempre que esté fuera de
su domicilio. En caso de
demora se aplican las reglas
anunciadas arriba

Dos opciones:

— Reembolso de la parte
proporcional del precio co-
rrespondiente al trayecto no
cubierto.

— Compensaciéon como si
fuera demora

— Viaje al destino final en el
siguiente vuelo disponible
de la propia aerolinea, en la
misma fecha y ruta.

— Cuando no tenga vuelo,
debera gestionar el embar-
que en otra aerolinea con la
mayor brevedad.

— Cuando no viaje, 25% del
valor del trayecto.

Demoras por causas

diferentes 15 s.m.L.m.v.

Cancelacion
causas diferentes

por 20 s.m.l.m.v.

Interrupcion Sin multa

Sobreventas 10 s.m.L.m.v.

Anticipacién superior a
1 hora sin aviso o habien-
do avisado el pasajero no
pueda desplazarse en el
nuevo horario

— Proporcionar el viaje al destino
final en el siguiente vuelo que le
resulte conveniente a la aerolinea

Sin multa

intereses de los usuarios, es la contenida en el numeral
3.10.2.13.3, que a la letra dispone:

“Exoneracion: cuando haya habido compensacion
al pasajero conforme a lo previsto en los numerales an-
teriores, no_habrd lugar a sancion para la aerolinea
por parte de la U.A.E.A.C.

Del mismo modo, cuando el pasajero no acepte
ninguna de las anteriores opciones de compensacion,
podré exigir el reembolso total de la suma pagada o
la proporcional al trayecto no cumplido, sin penaliza-
cion alguna para él ni el transportador”.

Muy a pesar que conductas sean reiteradas y die-
ran lugar a sanciones, la existencia de compensaciones
constituyen impedimentos para el curso de las mismas.

En cuanto a tarifas, desde 2012 existe libertad.
Funciones de inspeccion vigilancia y control

Posibilidad de imposicion de multas desde 3 hasta
400 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Por ejemplo, el numeral 7.1.7.1.11. del RAC esta-
blece que se impondra multa de 200 s.m.l.m.v. para:

“La empresa de servicios aéreos comerciales de
transporte publico regular, que muestre deficiente
calidad en la prestacion del servicio, al registrar du-
rante dos o mads meses consecutivos, niveles de in-
cumplimiento, imputables a ella, superiores al quince
por ciento (15%) si se trata de empresas operadoras
de transporte troncal o de transporte internacional, o
superiores al veinte por ciento (20%) si se trata de em-
presas operadoras de transporte secundario”.

(Se han aplicado? Es necesario que el Estado in-
tervenga para garantizar el cumplimiento del principio
de la prevalencia del interés general sobre el particular,
manteniendo el equilibrio entre los derechos sociales y
los individuales. No se pierda de vista que el transpor-
te se ha definido como un servicio publico, inherente
a la finalidad del Estado Social de Derecho, amén del
derecho fundamental a la libre circulacién dentro del
territorio nacional (C-403 de 1998).

Mayor ntimero de quejas entre el 1° de enero y el
19 de noviembre: demora de vuelos (1.746), cancela-
ciones (1.589), otras (1.542), deficiencia en el servicio
(1.399), mal manejo equipaje (821). En total: 7.926.

El procedimiento de investigacion se rige por, entre
otros principios, el de favorabilidad (j!) ante la forma-
cion y ejecucion de un contrato cuya naturaleza es la
de ser de adhesion, en vista de la posicion dominante
que detentan las aerolineas frente a los potenciales pa-
sajeros.

Entre enero y septiembre de 2014 se presentaron las
siguientes quejas:

Por demoras de vuelo: 1.020
Cancelaciones de vuelo: 811
Equipaje: 325
Sobreventa: 150
Reservas: 103
Otras: 1.611
Total: 4.020

Demads casos

Devolucion del valor del tiquete

Una informacion que en el RAC se cataloga como
reservada, pero que tiene que ver directamente con los

Sin embargo, el Ministerio de Transporte asegura
que la situacion actual de los pasajeros en Colombia
es Optima.
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Las anteriores cifras se deben armonizar con la rea-
lidad. En 2012 Colombia fue el pais latinoamericano
con mas crecimiento de trafico interno, al ocupar el
tercer lugar en movilizacion de pasajeros, el 19° mas
grande en el mundo.

OFICINA DE TRANSPORTE AEREQO
SANCIONES 2010-2014

5.000.000.000
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TOTAL DE QUEJAS: 5.639

Importa distinguir entre la funciéon de regulacion,
consistente en la formulacion de politicas en materia
de proteccion de los viajeros y, la competencia para co-
nocer y tramitar quejas a efectos de la imposicion de
eventuales sanciones.

Armonizando las quejas, la pregunta que queda en el
ambiente es: ;qué se ha hecho en materia de funciones
de inspeccion, vigilancia y control para la proteccion
del usuario de transporte aéreo? ;Cudles infracciones
se han sancionado, por qué valor y a quiénes?

Un sector de la economia sancionado por 5.300 mi-
llones de pesos durante los ultimos cinco aflos, jtoma
escarmiento frente a la vulneracion de los derechos de
los usuarios? Ilustra que en 2013 Avianca obtuvo ga-
nancias netas por valor de 249 millones de délares, esto
es 470 mil millones de pesos.

O jamas hay nada que sancionar, o no se ha hecho
nada.

Entre tanto, ante la Superintendencia de Industria
y Comercio, entre 2011 y 2014, se presentaron 1.167
demandas por consumidores contra aerolineas, siendo
Avianca la aerolinea mas demandada con el 62%, se-
guida por Lan y Aeroreptiblica — Copa con 21% y 10%,
respectivamente.

En los tultimos dos afios la SIC ha multado con
$144.760.000 a las aerolineas vencidas en juicio.

Deber de difusion

Las empresas deberan disponer de un Sistema de
Atencion al Usuario, con modulos en cada aeropuerto
donde opere, a través del cual debera recibir y atender,
de manera inmediata y personal, las quejas, reclamos o
sugerencias de los pasajeros, ofreciendo las soluciones
inmediatas que sean pertinentes de acuerdo a las cir-
cunstancias, y en su defecto, deberd transferir inmedia-
tamente el requerimiento correspondiente a la persona
o dependencia que deba darle solucion a la mayor bre-
vedad posible.

Las disposiciones relativas a derechos y deberes de
los usuarios y de los transportadores aéreos contenidas

en este Reglamento, son de obligatorio cumplimiento
por parte del personal de las empresas de aviacion y de
agencias de viaje a cargo de las ventas de pasajes, re-
servas y chequeo en mostradores (Counters), asi como
por parte de los tripulantes y del personal responsable
de la atencion al usuario, conforme a los numerales
precedentes; en consecuencia, debe formar parte de
programa entrenamiento que la empresa aérea imparte
a dicho personal.

Para los vuelos nacionales, las aerolineas, sus agen-
tes e intermediarios, daran a conocer el texto de las pre-
sentes disposiciones a su personal y a sus usuarios, de-
biendo tener copia de las mismas en los puntos de aten-
cion, en los mostradores, en las centrales de reserva; asi
como también, a bordo de las aeronaves un ejemplar
en el bolsillo de cada una de las sillas de pasajeros, o
en su defecto incluir informacion suficiente sobre sus
deberes y derechos en la revista de abordo, si tuvieran
tal publicacion.

T —
i A
o //G‘IZ

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
SENADOR DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 12 de agosto de 2015
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero 52
de 2015 Senado, por medio de la cual se elimina el pa-
ragrafo 2° del articulo 25 de la Ley 1558 de 2012, Ley
General de Turismo, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante la Secretaria General por
el honorable Senador Armando Benedetti Villaneda. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Sexta Constitucional Per-
manente, del Senado de la Republica de conformidad
con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 12 de agosto de 2015

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a
la Comision Sexta Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 155 DE 2015
SENADO, 036 DE 2014 CAMARA

Por medio de la cual se dictan normas en materia de
costos de los servicios financieros, reportes en centra-
les de riesgo y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 11 de agosto de 2015
Doctor

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario

Comision Tercera de Senado
Ciudad

En atencion a la designacion hecha y dando cumpli-
miento a lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5*
de 1992, nos permitimos presentar informe de ponen-
cia y pliego de modificaciones para segundo debate al
Proyecto de ley niumero 155 de 2015 Senado, 036 de
2014 Camara, por medio de la cual se dictan normas
en materia de costos de los servicios financieros, re-
portes en centrales de riesgo y se dictan otras disposi-
ciones, en los siguientes términos:

1. Antecedentes del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 155 de 2015 Senado, por
medio de la cual se dictan normas en materia de costos
de los servicios financieros, reportes en centrales de
riesgo y se dictan otras disposiciones, de autoria del
Representante David Barguil Assis, fue radicado el 22
de julio de 2014 ante la Secretaria General de la Ca-
mara de Representantes y publicado en la Gaceta del
Congreso namero 380 de 2014.

De acuerdo a la materia objeto del proyecto, se
traslado para su estudio y discusion a la Honorable
Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes; por decision de la Mesa
Directiva de esta célula legislativa, se nombré como
coordinadores ponentes de dicho proyecto de ley a los
honorables Representantes David Alejandro Barguil
Assis y Alejandro Carlos Chacon Camargo; y ponen-
tes a los honorables Representantes Jair Arango To-
rres, Jhon Jairo Cardenas Moran y Eduardo Alfonso
Crissien Borrero.

El informe de ponencia para primer debate fue pu-
blicado en la Gaceta del Congreso numero 603 de
2014, el dia 2 de diciembre de 2014 se discutio y
aprobo en primer debate en la Comision Tercera de la
Camara de Representantes.

Posteriormente, el 10 de diciembre se radico la po-
nencia para segundo debate la cual fue publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 849 de 2014. Los dias
7 y 8 de abril de 2015 se discutio el proyecto y fue
aprobado la totalidad de su articulado como venia en la
ponencia, las proposiciones presentadas fueron dejadas
como constancias.

La ponencia para tercer debate fue publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 255 de 2015 y el ponente
de la iniciativa en esta ocasion fue el Senador Bernardo
Miguel Elias Vidal. El dia 10 de junio se discuti6 el

proyecto en la Comision Tercera del Senado de la Re-
publica donde fue aprobado por unanimidad.

2. Objetivos del proyecto de ley

Este proyecto de ley consta de cuatro articulos
mas vigencias y derogatorias, y tiene como objetivo
mejorar las condiciones de los usuarios del sistema
financiero a través de la reduccion de costos asocia-
dos a los servicios que les son prestados por parte
de las instituciones financieras. Con esto se busca
incentivar a los usuarios que prefieren mecanismos
alternativos e informales de ahorro, para que ingre-
sen al sistema financiero. En especifico, se busca
eliminar el requisito de saldo minimo en cuentas de
ahorro, costos asociados a cuentas inactivas y gene-
rar una rentabilidad efectiva para los consumidores
financieros en productos de ahorro. Adicionalmente,
busca impedir reportes por bajos montos en las cen-
trales de riesgo.

La principal razén que sustenta los articulos de
costos financieros, es la situacidén de rentabilidad a la
que estan expuestos los usuarios de cuentas de ahorros.
Segun cifras de la Superintendencia Financiera de Co-
lombia y consultas en paginas de internet de los ban-
cos en el mes de septiembre, 14 bancos ofrecian tasas
de interés en cuentas de ahorro de 0% para rangos que
llegaban incluso hasta un millon de pesos ahorrados.
Para rangos superiores, la mayoria ofrecia tasas que
eran menores del 1%. La siguiente tabla muestra los
rendimientos que ofrecen las entidades bancarias asu-
miendo un interés del 0.6% E.A. para distintos rangos
de valores depositados.

Rendimientos mensual de los fondos depositados en cuentas de ahorros, asumiendo
una tasa de interés del 0.6% E.A. (Septiembre-2014)

Valor Ren-
total de- | Cuen- dimiento
positado | ta/ del
(Miles de | cliente promedio
millones) de dinero

45430551 | 5754 1,1 126.661 n
1043864 | 3975 12 3.807.943 2292
651915 | 5052 12 7749911 41m
457513 6372 13 14363.7131 9.285

Rango # #
SMMLV | clientes cuentas

promedio/ | promedio/
cliente Cuenta

Hasta 5 39.675.173
864763
27918

352898

145,035
4.596.59
9.570.205

18.621.793

Entre Sy 11
Entre 11y22
Entre 22y 44

Entre 44
y110 204651

Entre 110
y220 55.688 83.246 | 5.103 15

Entre 220y
1000 30.289 5369 | 7582 18

Entre 1000y
2000 3834 13453 | 3300 35

Entre 2000y
6500 3.533 18511 9220 52

Més de 6500 2720 2549 | 81694 87

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, Calculos propios.

260,638 | 8.367 13 40885336 | 31380467 20387

91631923 | 61.297803 45690

250330.243 | 141.207.031 124822

860.840.751 | 245.332.895 | 429.41

2.609.592.691
30.034.580.336

498.065.527
3469.109.336

1301222
14976.150

Como se ve en la tabla, si los colombianos estan
sujetos a cuotas de manejo entre los 9.000 y 10.000
pesos, requieren tener entre 22 y 44 salarios minimos
en su cuenta para mantener saldos positivos de aho-
rro. Este proyecto de ley, establece mecanismos para
que los usuarios no estén sujetos a costos que superen
la baja rentabilidad a la que estan expuestos y que se
asegure que independientemente de lo que les sea co-
brado, el banco les garantice que al menos su capital no
disminuya.
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En este sentido los articulos propuestos plantean lo
siguiente:

El articulo 1° permite que los usuarios del sis-
tema financiero puedan acceder al total de sus
dineros depositados en sus cuentas de ahorro ya
que actualmente se obliga a los usuarios a dejar
un valor minimo que el banco utiliza. Mientras a
la mayoria de usuarios no les reconocen intere-
ses por estos recursos, el banco utiliza este capital
para hacer inversiones. Para ilustrar este caso, al
invertir los 10.000 pesos (que no estan disponibles
para los usuarios) en las mas de 45 millones de
cuentas que tienen menos de 5 SMMLYV, en un aflo,
a una tasa del 4% E.A. los rendimientos son para
la banca en promedio 181.722 millones de pesos.
Esto, sin contar con la existencia de cuotas de ma-
nejo de mas de 9.000 pesos en cuentas de ahorro,
configura una situacion injusta para los usuarios.

Sobre este articulo, mediante el concepto publica-
do en la Gaceta del Congreso namero 120 de 2015,
el Ministerio de Hacienda manifestd que el texto
podria “ir en contra de algunos productos que han
desarrollado las entidades financieras, a través de
los cuales se ofrecen tasas de remuneracion mayores
cuando se mantiene un saldo superior a un monto
preestablecido”. Sin embargo, tal apreciacion no es
procedente ya que no se estd impidiendo tener un sal-
do particular por lo que los usuarios de los productos
a los que hace referencia el Ministerio de Hacienda,
podrian seguir teniendo las condiciones establecidas
de tasa de remuneracion.

El articulo 2° del proyecto de ley prohibe que en
las cuentas de ahorros que se encuentren en inacti-
vidad, se puedan cobrar cuotas de manejo después
del segundo mes. Asi mismo, se evita que las enti-
dades hagan cobros retroactivos en caso de que se
reactiven las cuentas. Esto se hace debido a que es
posible que los costos de la tenencia de una cuenta
sean superiores a la capitalizacion de los recursos
depositados, que en ocasiones tienen tasas de interés
igual a cero. Asi mismo, se busca que un usuario con
dinero ahorrado, que tenga su cuenta inactiva por un
periodo prolongado, no vea disminuidos sus ahorros
una vez reactive la misma.

El articulo 3° busca que si un usuario tiene recur-
sos depositados en cuentas de ahorro, estos tengan una
rentabilidad positiva. Esto, como se observa en la an-
terior tabla de rendimientos en cuenta de ahorros, evi-
ta que usuarios que tengan en promedio menos de 22
SMMLYV, vean su capital disminuido por tenerlo depo-
sitado en cuentas de ahorros.

El articulo 4° por su parte busca mitigar los riesgos
operativos en que incurren las instituciones financie-
ras al reportar personas por montos pequeflos. Se es-
tablecen unos parametros que limitan a las entidades
financieras para realizar reportes que puedan generar
un historial negativo a usuarios por saldos minimos.

3. TEXTO APROBADO EN COMISION
TERCERA DE SENADO

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los clientes de las entidades autoriza-
das para captar recursos del publico a través de cuentas
de ahorro y depositos electronicos podran disponer de

todo el dinero que tienen depositado en sus cuentas de
ahorros o depdsitos electronicos, sin tener la obligacion
de mantener un saldo minimo. En este sentido, las en-
tidades facilitaran los mecanismos para este fin sin que
el cliente incurra en costos adicionales.

Articulo 2°. En las cuentas de ahorros, las entidades
autorizadas para captar recursos del publico, solo po-
dran cobrar costos financieros y/o transaccionales por
los primeros (60) dias, contados a partir de que la cuen-
ta entre en inactividad. En ningun caso, podran hacer
cobros retroactivos cuando el titular de la cuenta haga
nuevos depdsitos 0 movimientos que cambien la condi-
cion de inactividad de la misma.

Paragrafo. Se considerara como cuenta de ahorros
inactiva, aquella sobre la cual no se hubiere realizado
ninguna operacion durante seis meses. Entiéndase por
operacion cualquier movimiento de deposito, retiro,
transferencia o en general cualquier débito o crédito
que afecte a la cuenta de ahorros, con excepcion de los
créditos o débitos que la institucion financiera realice
con el fin de abonar intereses o cobrar costos financie-
ros y/o transaccionales.

Articulo 3°. Las entidades financieras estan en la
obligacion de reconocer a los usuarios una tasa de inte-
rés remuneratoria minima en todas las cuentas de aho-
rro, durante el tiempo en que existan saldos de dinero a
favor de los usuarios.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 12 de la Ley
1266 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 12. Requisitos especiales para fuentes.
Las fuentes deberan actualizar mensualmente la infor-
macioén suministrada al operador, sin perjuicio de lo
dispuesto en el Titulo III de la presente ley.

El reporte de informacion negativa sobre incumpli-
miento de obligaciones de cualquier naturaleza, que
hagan las fuentes de informacion a los operadores de
bancos de datos de informacién financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de terceros pai-
ses, solo procedera previa comunicacion al titular de la
informacion, con el fin de que este pueda demostrar o
efectuar el pago de la obligacion, asi como controvertir
aspectos tales como el monto de la obligacion o cuota
y la fecha de exigibilidad. Dicha comunicacion podra
incluirse en los extractos periodicos que las fuentes de
informacion envien a sus clientes.

En todo caso, las fuentes de informacion podran
efectuar el reporte de la informacion transcurridos
veinte (20) dias calendario siguientes a la fecha de en-
vio de la comunicacién en la tltima direccién de do-
micilio del afectado que se encuentre registrada en los
archivos de la fuente de la informacién y sin perjuicio,
si es del caso, de dar cumplimiento a la obligacion de
informar al operador, que la informacién se encuentra
en discusion por parte de su titular, cuando se haya pre-
sentado solicitud de rectificacion o actualizacion y esta
atn no haya sido resuelta.

Paragrafo 1°. Los reportes de informacion negati-
va sobre incumplimiento de obligaciones inferiores o
iguales al veinte por ciento (20%) de un Salario Mini-
mo Mensual Legal Vigente (SMMLV) no procederan
cuando el saldo restante de la obligacion al momento
del incumplimiento sea menor al veinte (20%) de la
misma.
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Paragrafo 2°. Los reportes de informacion
negativa sobre incumplimiento de obligaciones
superiores al veinte por ciento (20 %) de un Sa-
lario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV)
no procederan cuando el saldo restante de la
obligacion al momento del incumplimiento sea
inferior al cinco por ciento (5%) de un salario
minimo mensual legal vigente (SMMLV).

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

4. Pliego de modificaciones

Se presenta a los honorables Senadores el pliego de
modificaciones al articulado aprobado en primer deba-
te por la Comision Tercera del Senado de la Republica.
Atendiendo las observaciones y comentarios de los ho-
norables Senadores de dicha Comision se incluyeron
varias modificaciones.

En el articulo 1°, es necesario precisar que para dar
mayor claridad a la redaccion del articulo se cambi6 la
conjuncion “y” por la expresion “y/o”.

En el articulo 2°, se precis6é que la prohibicion de
cobrar costos financieros y/o transaccionales en cuen-
tas de ahorro, aplicara pasados 60 dias de inactividad.
Ademas, se incluyé un nuevo paragrafo para caracte-
rizar el tratamiento de las cuentas de ahorro que ac-
tualmente estan inactivas. Para esto se definidé que el
periodo para suspender cualquier cobro se dara pasados
60 dias de la expedicion de la ley.

En el articulo 3°, se hizo una correccion de forma para
garantizar que siempre existan intereses positivos para
cualquier rango de deposito, como fue propuesto por la
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Ademas en este articulo se corrige un error de
redaccion y se cambia el término de instituciones
financieras por el de “entidades autorizadas para
captar recursos del publico a través de cuentas de
ahorro y/o depositos electréonicos”. Acogiendo de
este modo el concepto del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 120 de 2015 que sefiala: “...los esta-
blecimientos de crédito no son las unicas entidades
autorizadas para captar recursos a través de depo-
sitos a la vista como las cuentas de ahorro y los de-
positos electronicos. Este es el caso, por ejemplo, de
las Cooperativas de Ahorro y Crédito vigiladas por
la Superintendencia de Economia Solidaria. En este
sentido, se resalta la necesidad de hacer extensiva
la aplicacion de la disposicion a todas las entidades
autorizadas para captar recursos del publico a tra-
vés de cuentas de ahorro y depositos electronicos”.

En el articulo 4°, se reemplazaron los dos paragra-
fos que desarrollaban la no procedencia de reportes de
incumplimiento de obligaciones por un solo paragrafo
que simplificara la aplicacion de esta prohibicion para
los operadores, fuentes de informacion y demas encar-
gados de efectuar los reportes.

Por otra parte, se incluyé un paragrafo transitorio
para garantizar un plazo de 60 dias para la entrada en
vigencia de los dos paragrafos adicionados al articulo
12 de la Ley 1266 de 2008. Esto con el objeto de permi-
tir que los operadores de informacién y quienes hacen
los reportes puedan efectuar los desarrollos pertinentes
para el cumplimiento de la ley.

Texto aprobado en primer debate
en Comision Tercera de Senado:

Texto propuesto para segundo
debate en Plenaria de Senado:

Articulo 1° Los clientes de las
entidades autorizadas para captar
recursos del publico a través de
cuentas de ahorro y depositos elec-
tronicos podrdn disponer de todo
el dinero que tienen depositado en
sus cuentas de ahorros o depositos
electronicos, sin tener la obligacion
de mantener un saldo minimo. En
este sentido, las entidades facili-
tardn los mecanismos para este fin
sin que el cliente incurra en costos
adicionales.

Articulo 1°. Los clientes de las en-
tidades autorizadas para captar re-
cursos del publico a través de cuen-
tas de ahorro y/o depositos elec-
trénicos podran disponer de todo
el dinero que tienen depositado en
sus cuentas de ahorros o depositos
electronicos, sin tener la obligacion
de mantener un saldo minimo. En
este sentido, las entidades facili-
taran los mecanismos para este fin
sin que el cliente incurra en costos
adicionales.

Articulo 2°. En las cuentas de aho-
rros, las entidades autorizadas para
captar recursos del publico, solo
podran cobrar costos financieros
ylo transaccionales por los primeros

>
fa—cuenta—entre—en—inactividad. En
ninglin caso, podran hacer cobros
retroactivos cuando el titular de la
cuenta haga nuevos depdsitos 0 mo-
vimientos que cambien la condicion
de inactividad de la misma.

%3;

meses—Entiéndase por operacion
cualquier movimiento de deposito,
retiro, transferencia o en general
cualquier débito o crédito que afec-
te a la cuenta de ahorros, con excep-
cion de los créditos o débitos que la
institucion financiera realice con el
fin de abonar intereses o cobrar cos-
tos financieros y/o transaccionales.

Articulo 2°. En las cuentas de aho-
mros, las entidades autorizadas para
captar recursos del publico, solo
podran cobrar costos financieros
ylo transaccionales por los primeros

sesenta (60) dias de inactividad y/o

ausencia de movimientos financie-
ros por parte del usuario. En ningiin
caso, podran hacer cobros retroac-
tivos cuando el titular de la cuenta
haga nuevos depdsitos o movimien-
tos que cambien la condicion de in-
actividad de la misma.

Pardgrafo 1°. Para los efectos de
este articulo, se considerard como
inactividad la no realizacion de
alguna operacion en la cuenta de
ahorros. Entiéndase por operacion
cualquier movimiento de deposi-
to, retiro, transferencia o en gene-
ral cualquier débito o crédito que
afecte a la cuenta de ahorros, con
excepeion de los créditos o débitos
que la institucion financiera reali-
ce con el fin de abonar intereses o
cobrar costos financieros y/o tran-
saccionales.

Paragrafo transitorio. En el caso
de las cuentas de ahorros que al

momento de la entrada en vigencia
de esta ley se encuentren inactivas
el periodo de sesenta dias para la
contar a partir de la expedicion de
la presente ley.

Articulo 3°. Las entidades finanete=
ras estan en la obligacion de recono-
cer a los usuarios una tasa de interés
remuneratoria minima en todas las
cuentas de ahorro;-durante-et-tiem=

poenqueexistansatdosde-dineroa
favor-detosusuarios:

Articulo 3°. Las entidades autoriza-
das para captar recursos del piblico
estan en la obligacion de reconocer
a los usuarios una tasa de interés
remuneratoria minima en todas las
cuentas de ahorro, para cualquier

nivel de depdsito.

Articulo 4°. Modifiquese el ar-
ticulo 12 de la Ley 1266 de 2008, el
cual quedara asi:

Articulo 12. Requisitos especiales
para fuentes. Las fuentes deberan
actualizar mensualmente la infor-
macion suministrada al operador,
sin perjuicio de lo dispuesto en el
Titulo 1T de la presente ley.

El reporte de informacion negativa
sobre incumplimiento de obliga-
ciones de cualquier naturaleza, que
hagan las fuentes de informacion a
los operadores de bancos de datos
de informacion financiera, credi-
ticia, comercial, de servicios y la
proveniente de terceros paises, solo

Articulo 4°. Modifiquese el ar-
ticulo 12 de la Ley 1266 de 2008, el
cual quedara asi:

Articulo 12. Requisitos especiales
para fuentes. Las fuentes deberan
actualizar mensualmente la infor-
macion suministrada al operador,
sin perjuicio de lo dispuesto en el
Titulo [T de la presente ley.

El reporte de informacion negativa
sobre incumplimiento de obliga-
ciones de cualquier naturaleza, que
hagan las fuentes de informacion a
los operadores de bancos de datos
de informacion financiera, credi-
ticia, comercial, de servicios y la
proveniente de terceros paises, solo
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Texto aprobado en primer debate
en Comision Tercera de Senado:

Texto propugsto para segundo
debate en Plenaria de Senado:

procederd previa comunicacion al
titular de la informacion, con el
fin de que este pueda demostrar o
efectuar el pago de la obligacion,
asi como controvertir aspectos tales
como el monto de la obligacion o
cuota y la fecha de exigibilidad.
Dicha comunicacion podré incluirse
en los extractos periodicos que las
fuentes de informacion envien a
sus clientes.

En todo caso, las fuentes de infor-
macion podran efectuar el reporte de
lainformacion transcurridos veinte
(20) dias calendario siguientes a la
fecha de envio de la comunicacion
en la ltima direccion de domicilio
delafectado que se encuentre regis-
tradaen los archivos de la fuente de
la informacion y sin perjuicio, si es
del caso, de dar cumplimiento a la
obligacion de informar al operador,
que la informacion se encuentra en
discusion por parte de su titular,
cuando se haya presentado solicitud
de rectificacion o actualizacion y
esta aiin no haya sido resuelta.

i

solo procedera previa comunicacion
al titular de la informacion, con el
fin de que este pueda demostrar o
efectuar el pago de la obligacion,
asi como controvertir aspectos tales
como el monto de la obligacion o
cuota y la fecha de exigibilidad.
Dicha comunicacion podré incluirse
en los extractos periodicos que las
fuentes de informacion envien a
sus clientes.

En todo caso, las fuentes de infor-
macion podran efectuar el reporte de
la informacion transcurridos veinte
(20) dias calendario siguientes a la
fechade envio delacomunicacionen
la 0ltima direccion de domicilio del
afectado que se encuentre registrada
en los archivos de la fuente de la
informacion y sin perjuicio, si es
del caso, de dar cumplimiento a la
obligacion de informar al operador,
que la informacion se encuentra en
discusion por parte de su titular,
cuando se haya presentado solicitud
derectificacion o actualizaciony esta
aun no haya sido resuelta.
Paragrafo 1°. Los reportes de infor-
macidnnegativasobre incumplimien-
to de obligaciones no procederan
seamenor 0 igual aun salariominimo
diario legal vigente.

Pardgrafo transitorio. Los operadores.
las fuentes de informacion y demas
encargados de efectuar los reportes
tendrdn un plazo de sesenta (60) dias
después de la entrada en vigencia de
estanorma, para efectuar los desarro-
llos tecnoldgicos y actualizaciones
pertinentes para el cumplimiento
dela ley.

5. Proposiciéon

De acuerdo con las anteriores consideraciones me
permito solicitar a la Plenaria del Senado de la Repu-
blica dar segundo debate al Proyecto de ley numero
155 de 2015 Senado, 036 de 2014 Camara, por medio
de la cual se dictan normas en materia de costos de los
servicios financieros, reportes en centrales de riesgo y
se dictan otras disposiciones, con el pliego de modifi-
caciones propuesto.

De los honorables Senadores,

——

BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL
“Senador

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 2015
SENADO, 036 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas en materia de
costos de los servicios financieros, reportes en centrales
de riesgo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los clientes de las entidades autoriza-
das para captar recursos del publico a través de cuentas
de ahorro y/o depositos electronicos podran disponer
de todo el dinero que tienen depositado en sus cuentas
de ahorros o depdsitos electronicos, sin tener la obliga-
cion de mantener un saldo minimo. En este sentido, las
entidades facilitaran los mecanismos para este fin sin
que el cliente incurra en costos adicionales.

Articulo 2°. En las cuentas de ahorros, las entidades
autorizadas para captar recursos del publico, solo podran
cobrar costos financieros y/o transaccionales por los pri-
meros sesenta (60) dias de inactividad y/o ausencia de
movimientos financieros por parte del usuario. En nin-
gun caso, podran hacer cobros retroactivos cuando el ti-
tular de la cuenta haga nuevos depdsitos 0 movimientos
que cambien la condicion de inactividad de la misma.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo, se con-
siderara como inactividad la no realizacion de alguna ope-
racion en la cuenta de ahorros. Entiéndase por operacion
cualquier movimiento de depdsito, retiro, transferencia o
en general cualquier débito o crédito que afecte a la cuenta
de ahorros, con excepcion de los créditos o débitos que la
institucion financiera realice con el fin de abonar intereses
o cobrar costos financieros y/o transaccionales.

Paragrafo transitorio. En el caso de las cuentas de
ahorros que al momento de la entrada en vigencia de
esta ley se encuentren inactivas, el periodo de sesenta
dias para la suspension de cobros empezara a contar a
partir de la expedicion de la presente ley.

Articulo 3°. Las entidades autorizadas para captar
recursos del publico estan en la obligacion de reco-
nocer a los usuarios una tasa de interés remuneratoria
minima en todas las cuentas de ahorro, para cualquier
nivel de depdsito.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 12 de la Ley
1266 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 12. Requisitos especiales para fuentes.
Las fuentes deberan actualizar mensualmente la infor-
macion suministrada al operador, sin perjuicio de lo
dispuesto en el Titulo III de la presente ley.

El reporte de informacion negativa sobre incumpli-
miento de obligaciones de cualquier naturaleza, que hagan
las fuentes de informacion a los operadores de bancos de
datos de informacién financiera, crediticia, comercial, de
servicios y la proveniente de terceros paises, solo procedera
previa comunicacion al titular de la informacion, con el fin
de que este pueda demostrar o efectuar el pago de la obli-
gacion, asi como controvertir aspectos tales como el monto
de la obligacion o cuota y la fecha de exigibilidad. Dicha
comunicacion podra incluirse en los extractos periodicos
que las fuentes de informacion que envien a sus clientes.

En todo caso, las fuentes de informacion podran efec-
tuar el reporte de la informacion transcurridos veinte (20)
dias calendario siguientes a la fecha de envio de la comu-
nicacion en la ultima direccion de domicilio del afectado
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que se encuentre registrada en los archivos de la fuente de
la informacion y sin perjuicio, si es del caso, de dar cum-
plimiento a la obligacién de informar al operador, que la
informacion se encuentra en discusion por parte de su titu-
lar, cuando se haya presentado solicitud de rectificacion o
actualizacion y esta atin no haya sido resuelta.

Paragrafo 1°. Los reportes de informacioén negativa
sobre incumplimiento de obligaciones no procederan
cuando el monto del incumplimiento sea menor o igual
a un salario minimo diario legal vigente.

Paragrafo transitorio. Los operadores, las fuentes de
informacion y demas encargados de efectuar los repor-
tes tendran un plazo de sesenta (60) dias después de
la entrada en vigencia de esta norma, para efectuar los
desarrollos tecnoldgicos y actualizaciones pertinentes
para el cumplimiento de la ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

7 [/
‘\‘\ . /4'9,}/ / ,'YV
— £ ‘
/BéRNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL

7 Senador

Bogota, D. C., 13 de agosto de 2015

En la fecha se recibié ponencia y texto propuesto
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 155 de
2015 Senado, 036 de 2014 Camara, por medio de la
cual se dictan normas en materia de costos de los ser-
vicios financieros, reportes en centrales de riesgo y se
dictan otras disposiciones.

=/n ¢ L RA_IC A
RAFAEL QYOLA ORDOSGOITIA

Secretario General

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia y
texto propuesto para segundo debate, consta de diecio-
cho (18) folios.

WM/
RAFAEL 0YOLA ORDOSGOITIA
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN COMI-

SION TERCERA DEL SENADO EN SESION

DEL DIA 10 DE JUNIO DE 2015 AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 155 DE 2015 SENADO, 036
DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas en materia de
costos de los servicios financieros, reportes en centrales
de riesgo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los clientes de las entidades autoriza-
das para captar recursos del publico a través de cuentas

de ahorro y depositos electronicos podran disponer de
todo el dinero que tienen depositado en sus cuentas de
ahorros o depositos electronicos, sin tener la obligacion
de mantener un saldo minimo. En este sentido, las en-
tidades facilitaran los mecanismos para este fin sin que
el cliente incurra en costos adicionales.

Articulo 2°. En las cuentas de ahorros, las entidades
autorizadas para captar recursos del publico, solo po-
dran cobrar costos financieros y/o transaccionales por
los primeros sesenta (60) dias contados apartir o de que
la cuenta entre en inactividad. En ningun caso, podran
hacer cobros retroactivos cuando el titular de la cuenta
haga nuevos depdsitos o0 movimientos que cambien la
condicion de inactividad de la misma.

Paragrafo. Se considerara como cuenta de ahorros
inactiva, aquella sobre la cual no se hubiere realizado
ninguna operacion durante seis meses. Entiéndase por
operacion cualquier movimiento de deposito, retiro,
transferencia o en general cualquier débito o crédito
que afecte a la cuenta de ahorros, con excepcion de los
créditos o débitos que la institucion financiera realice
con el fin de abonar intereses o cobrar costos financie-
ros y/o transaccionales.

Articulo 3°. Las entidades financieras estan en la
obligacion de reconocer a los usuarios una tasa de inte-
rés remuneratoria minima en todas las cuentas de aho-
rro, durante el tiempo en que existan saldos de dinero a
favor de los usuarios.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 12 de la Ley
1266 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 12. Requisitos especiales para fuentes.
Las fuentes deberan actualizar mensualmente la infor-
macion suministrada al operador, sin perjuicio de lo
dispuesto en el Titulo III de la presente ley.

El reporte de informacion negativa sobre incumpli-
miento de obligaciones de cualquier naturaleza, que
hagan las fuentes de informacion a los operadores de
bancos de datos de informacién financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de terceros pai-
ses, solo procedera previa comunicacion al titular de la
informacion, con el fin de que este pueda demostrar o
efectuar el pago de la obligacion, asi como controvertir
aspectos tales como el monto de la obligacion o cuota
y la fecha de exigibilidad. Dicha comunicacion podra
incluirse en los extractos periodicos que las fuentes de
informacion envien a sus clientes.

En todo caso, las fuentes de informacion podran
efectuar el reporte de la informacion transcurridos
veinte (20) dias calendario siguientes a la fecha de en-
vio de la comunicacién en la tltima direccién de do-
micilio del afectado que se encuentre registrada en los
archivos de la fuente de la informacion y sin perjuicio,
si es del caso, de dar cumplimiento a la obligacion de
informar al operador, que la informacién se encuentra
en discusion por parte de su titular, cuando se haya pre-
sentado solicitud de rectificacion o actualizacion y esta
atn no haya sido resuelta.

Paragrafo 1°. Los reportes de informacion negati-
va sobre incumplimiento de obligaciones inferiores o
iguales al veinte por ciento (20%) de un Salario Mini-
mo Mensual Legal Vigente (SMMLV) no procederan
cuando el saldo restante de la obligacion al momento
del incumplimiento sea menor al veinte (20%) de la
misma.

Paragrafo 2°. Los reportes de informacion nega-
tiva sobre incumplimiento de obligaciones superio-
res al veinte por ciento (20%) de un Salario Minimo
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Mensual Legal Vigente (SMMLV) no procederan
cuando el saldo restante de la obligacion al momen-
to del incumplimiento sea inferior al cinco por ciento
(5%) de un Salario Minimo Mensual Legal Vigente
(SMMLV).

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Bogota, D. C., 10 de junio de 2015

En sesion de la fecha se le dio lectura a la propo-
sicion con que termina el informe para primer debate
al Proyecto de ley numero 155 de 2015 Senado, 036
de 2014 Camara, por medio de la cual se dictan nor-
mas en materia de costos de los servicios financie-
ros, reportes en centrales de riesgo y se dictan otras
disposiciones. Una vez aprobada la proposicion la
Presidencia sometid a consideracion el articulado
presentado por el ponente. La Comision de esta for-
ma declar6 aprobado en su primer debate el proyecto
mencionado con modificaciones. Acta nimero 24 de
10 de junio de 2015. Anunciado el dia 9 de junio de
2015. Acta numero 23 de 2015.

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA

Presidente

BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL

Ponente
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